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A. Relacdo entre deputados e eleitores (Constituency service)
Como é o contacto entre deputados e cidadaos? Quais sao os instrumentos utilizados?

Apesar do nosso sistema eleitoral ser um sistema eleitoral em listas fechadas e plurinominal ha
uma relacdo muito interessante entre deputados e eleitores. H4 um dia da semana, que é a
segunda-feira, que é dedicado ao contacto com os eleitores. Uns deputados utilizam, outros ndo
utilizam. Outros utilizam para fazer reunides, participar em iniciativas, ou criar gabinetes de
atendimento aos eleitores. Isso funcionava muito nos governos civis, quando existiam. Outra
forma de contacto é receber os eleitores diretamente no parlamento. Estas sdo duas formas
mais individuais do contato com os eleitores. H4 depois o contato que é proveniente das
peticdes que sdo feitas ao parlamento, mas ja € numa légica mais institucional.

Quem inicia o contacto, é o deputado ou os cidaddos/grupos de cidaddos?

Tem as duas vias, ou seja, tanto sdo os deputados que contactam os eleitores como s3o os
eleitores que contactam os deputados. Isso varia muito de deputado para deputado, varia muito
consoante o circulo eleitoral e o grupo parlamentar. No caso do Partido Socialista, a experiéncia
que posso partilhar foi a que viviem Braga desde 2005 a 2014 onde tinhamos todas as segundas-
feiras um deputado no gabinete de atendimento ao eleitor. Havia os governos civis, os eleitores
ligavam a marcar entrevista e na segunda-feira um de nds estava de turno para receber os
eleitores, que iam colocar problema - grande parte dos problemas eram pedidos de emprego,
nao era propriamente uma questdo que se pudesse ali tratar. Depois também estipuldvamos a
distribuicdo por concelhos e havia uma relagdo muito direta. E ha paginas na internet que
também que podem ajudar. Mas cada deputado e cada grupo de deputados tem formas
diferentes de trabalho. No PCP ndo, ha uma forma prépria de trabalho, nos outros partidos,
sobretudo no PS e PSD, dependia muito do deputado.

Em particular, quais sdo as fungoes principais destes contactos (exemplo: conhecer problemas
locais, preparar iniciativas legislativas, etc.)

A funcdo é a aproximacdo classica entre eleito e eleitor. No fundo, dizer aos eleitores: nds ndo
estamos disponiveis apenas durante os 15 dias de campanha eleitoral, mas durante os quatro
anos do mandato e pode colocar-nos as questdes que entender. Ou através de e-mail, ou através
de reunido presencial, ou através de um convite que nos queira fazer para visitar a instituicao, a
escola, a empresa, como entender.

E que consequéncia tém?

Isso depende de cada deputado. Pode traduzir-se numa pergunta escrita ao governo, numa
pergunta ao membro do governo na comissdo, uma pergunta em plenario, ou, se for um assunto
qgue ganhe relevo, mesmo ser um dos pontos num debate principal em plenario. Diria que por
esta escala, esta graduacao.



O contacto é frequente apenas nas campanhas ou acontece de forma regular ao longo da
legislatura?

Ha um desequilibrio claramente a favor da campanha eleitoral. Porque na campanha eleitoral
ha uma concentragdo do contacto, hd meios para fazer o contacto, e durante quatro anos isso
ndo acontece. Dai que, em 2007, quando formulei a reforma do parlamento, ter proposto que
pudesse existir um gabinete de atendimento ao eleitor em cada circulo eleitoral e que uma parte
dos recursos da campanha fosse afetado a determinados meios para os deputados contactarem
os eleitores e vice-versa. Por exemplo, quando tinhamos o gabinete de atendimento em Braga
guem eram os eleitores que sabiam que havia um gabinete de atendimento? 1%? 2%? Mesmo
que fosse 10%, aqueles que liam jornais ou radio, estamos a falar de uma parte pequena
daqueles que foram contactados durante a campanha eleitoral. O que eu defendi em concreto:
que pudesse haver um info-mail a informar quais foram os deputados eleitos do circulo eleitoral
(pelos varios partidos) e com os contactos de e-mail e telefone, e para além disso, a indicar que
na segunda-feira, no horario tal, estdo disponiveis para o receber no governo civil. A pessoa fazia
0 que quisesse, mas sabia.

Considera entdo que ha desconhecimento da parte dos cidadaos sobre as possibilidades para
contactarem os deputados?

Ha um claro desconhecimento. E também acho que isso favorece os deputados preguicosos.
Tem que ser iniciativa dos deputados, diria mesmo do parlamento. Os deputados que tomaram
esta iniciativa em Braga, por exemplo, fizeram-no por iniciativa prépria. Nao decorreu de uma
obrigacdo. Se houver [uma informacado] a seguir a eleicdo: ‘olhe é aqui que nos podem contactar
nos préximos quatro anos’, acho que isto é o minimo. E gastamos 40 mil euros, 50 mil euros pelo
pais inteiro, uma vez...

Ha uma grande diferenca entre circulos eleitorais?

Quando o deputado é conhecido ndo ha uma grande diferenga. As pessoas encontram-no e
colocam-lhe um problema. E se houver maior complexidade pode-se marcar uma reunido. No
conjunto, os circulos mais pequenos tendem a conhecer mais os seus deputados. Os circulos
maiores tém tendéncia a conhecer apenas os seus principais deputados. Em Lisboa dificilmente
as pessoas conhecem o seu deputado.

O contacto tem aumentado nos ultimos anos?

Os mecanismos, designadamente por meio das tecnologias de informagdo, tém possibilitado
gue haja um contacto maior, mas eu ndo sou capaz de dizer fora do senso comum se tem havido
mais ou menos. Na minha opinidao tem aumentado.

Que papel tém as novas tecnologias no contacto com os eleitores, nomeadamente fora do
periodo de campanha eleitoral?

Uma das vantagens que tem é o contacto mais facil. Em 2007 passou a ser obrigatdrio os
deputados disponibilizarem o correio eletrénico. Ha deputados que para além disso tinham uma
pagina pessoal, mas estamos a falar de muito poucos. Uma das decorréncias da reforma de 2007
era essa, estou convencido que ndo chegou a haver 10% de deputados com pagina pessoal.

B. RelagOes partidos-grupos de interesses



Considerando o seu grupo parlamentar e a sua experiéncia, quais sdo as associacées ou grupos
de interesses com que o grupo parlamentar mantém mais rela¢tes?

Sindicatos, confederagdes patronais, a nivel mais global. Quando fui lider do PS reunia
frequentemente com os parceiros sociais. Ao nivel de cada sector (educacdo, saude, justica),
havia pessoas a nivel da direcdo que tinham responsabilidade de se relacionar com essas
organizagoes.

Que tipo de modalidades e instrumentos sao utilizados para manter estas relagdes? Com que
frequéncia?

Ha dois tipos, um é o informal, outro o formal. Quando eu, como secretdrio-geral, queria receber
0S parceiros sociais, marcava-se uma reunidao, ou na sede dos parceiros sociais, ou na sede do
PS, com uma agenda ou assunto. Quando era informalmente, havia uma pessoa ou duas na
direcdo do partido que contacta e pergunta ‘o que é que se estd a passar, explique-me |3 esta
informacdo’ ou entdo eu préprio podia ligar, por telefone. Isto num partido de oposicdo. Quando
um partido estd no governo, esses contactos geralmente transferem-se para a drbitra do
governo e ndo do partido.

Fazem convites para participar em reunioes do partido?

Sim, mas para as sessdes protocolares, ndo para as sessoes de trabalho. Pode é por vezes haver
militantes do PS que sejam dirigentes dessas organizagdes - o caso mais evidente é o da UGT,
mas também pode haver em confederagBes patronais - que podem receber convites para
participar numa reunido, ou num coléquio, para dar uma ajuda num documento que estamos a
preparar. Mas isso ja ndo é enquanto relacionamento institucional, é enquanto relacionamento
pessoal. Os militantes da UGT e ha mesmo a tendéncia socialista, Sindical Socialista, que engloba
UGT e os socialistas da CGTP, esses tém mesmo lugares por ineréncia nos 6rgaos dos partidos
socialistas.

E qual é a frequéncia deste contacto?

Eu diria que depende da dindmica dos partidos, das dire¢Ges dos partidos.
Ha uma calendariza¢ao?

N3do, depende do momento.

A relacdo entre partido e sindicatos tem sofrido alteragGes depois da crise? Se sim, quais
foram?

Julgo que se mantém constante. Recordo de ter reunido muitas vezes com os parceiros sociais
nos anos em que fui lider do PS, no periodo da troika em Portugal, quer nas sedes deles, quer
nas nossas. E até ser facil fazer uma coisa que geralmente sé era permitida aos primeiros-
ministros, que é de hora a hora, durante um dia, reunir todos os parceiros sociais. Reunides
bilaterais, ndo era propriamente uma concertagao social, mas com relativa facilidade. Do ponto
de vista dos mecanismos para as pessoas conversarem diria que evoluiu tudo muito em Portugal.
E que as relagGes pessoais aproximam também as pessoas, independentemente de terem
pontos de vista diferentes.

Essa facilidade de contacto esta relacionada com a intervengao da troika?



N3o. Eu atribuo sempre isso a personalidade das liderangas. Eu considero que o pais tem uma
fraca cultura institucional. E que isso [facilidade de contacto] decorre dessa lideranca.

Na sua altura com que associa¢6es tinham maior contacto?

Olhe se ndo me falha a memdria fui o primeiro lider do PS a entrar na sede da CGTP. Fui o
primeiro lider do PS a ir a um congresso da UGT. E a um congresso da tendéncia socialista da
CGTP. A Renovacdo Comunista, a primeira vez que entrou no Largo do Rato foi pela minha
lideranca. S6 para dar quatro exemplos.

C. Atividade parlamentar

Como é definida a distribui¢do dos deputados pelas comissoes parlamentares? Quais sao os
critérios? Os deputados escolhem as comissdes da sua preferéncia?

Cada deputado preenche uma ficha a dizer as trés prioridades, depois alguém contabiliza e
depois hd um olhar politico. H& duas fung¢des: uma de garantir qualidade e competéncia e
lideranca politica nas comissdes e a de garantir que se atende mais ou menos os desejos dos
deputados. E é preciso preencher todos os lugares.

Quem tem esse olhar politico, quem decide?

O lider do grupo parlamentar. E se for uma coisa muito relevante o lider do partido. Com o lider
do partido geralmente vé-se [quem é] o presidente da comissdo ou vice-presidente e o
coordenador.

Relativamente as perguntas ao Governo, até que ponto o contetido das perguntas é decidido
pelo grupo parlamentar/partido ou pelo deputado a nivel individual?

No PS é liberdade total para o deputado. O deputado pode é querer consertar alguma coisa,
mas tem liberdade total.

Qual é a légica das perguntas assinadas por varios deputados? Quem é o responsavel nestes
casos? O primeiro signatario tem um papel especifico?

Imagine que ha uma pergunta sobre o circulo eleitoral de Braga. Eu por lealdade vou perguntar
aos meus colegas de Braga se também querem assinar. E uma questdo de cortesia. Se implica
dois ou trés circulos eleitorais, tenta-se nao deixar ninguém de fora. Uma pergunta regional que
cruze com um interesse sectorial também.

O primeiro signatario normalmente é o autor. Mas imagine que eu gostava que um deputado
assinasse (ex: Anténio Guterres), manda a cortesia que eu lhe pergunte se quer assinar primeiro.

De onde vém os contributos? Quem escreve a pergunta? Qual é o papel da sociedade civil?

Diversas formas. Dos contactos com os eleitores, de informacdo genérica — das noticias, de uma
conversa informal — posso estar a fazer um relatdrio e surgir uma questao, pode decorrer da
atividade parlamentar e eu precisar de responder a uma série de questdes para um trabalho
que eu esteja a fazer ou para elaborar um projeto de lei. Aqui a fonte das perguntas é 360 graus.

Ha uma grande diferencga entre perguntas ao governo e requerimentos? E apenas formal?



A constituicdo faz a diferenca entre perguntas e requerimentos. No fundo o requerimento
requere ao governo qualquer coisa, a pergunta é mais esclareca-me qualquer coisa. Até a
reforma de 2007 o Parlamento nao fazia diferenca.

Mas ha uma diferenc¢a do impacto dos instrumentos? Também do ponto de vista dos media.

Por vezes, ha perguntas que sao feitas e que os deputados até ja sabem a resposta, mas que sao
oportunas fazer, por vezes até por deputados que apoiam o governo, e dizem aos jornalistas e
chamam a atencdo: eu fiz esta pergunta porque me soa que ha qualquer coisa escondida. No
fundo, ai a pergunta tem uma forca enorme. Recordo-me por exemplo de uma pergunta feita
no Parlamento Europeu ha pouco tempo: alguma vez o sr. Dr. Antdnio Domingues participou
em reunides representando a CGD antes de ser nomeado presidente? A Comissdo disse que sim
e isso criou um sururu. Ha partidos que coordenam esse tipo de resposta, perguntam no
parlamento europeu e cd. E um jogo politico.

O PS faz isso?

O PS nalgum caso concreto pode fazer essa coordenacdo. Por exemplo, num debate no
parlamento o Antdnio Guterres, quando era lider do PS, perguntou a Cavaco Silva qualquer coisa
no Parlamento e ndo lhe foi dada essa informacdo. Entdo todas as semanas fazia a mesma
pergunta. S3o técnicas.

Se me perguntarem tem sentido haver diferenga entre perguntas e requerimentos? N3o.
Verdadeiramente sé devia haver perguntas.

Eu acho sinceramente que devia menos perguntas e melhores respostas. H4 muitas vezes
perguntas que é um deputado que faz a mesma pergunta para todos os concelhos. E tem 309
perguntas.

Essa é uma pratica que depende de cada deputado ou de cada partido?

Eu diria que depende de cada deputado no grupo parlamentar do PS. Ndo sei se nos outros
grupos parlamentares ndo ha uma tatica de fazer esse tipo de perguntas. No PS ndo ha uma
tatica, pode haver dos deputados. Had sempre o campeonato de quem faz mais perguntas, a nivel
do parlamento. Porque depois ha sempre umas noticias nos jornais.

Os novos deputados tém maiores dificuldades em promover perguntas?
Nao, agarra no formulario e faz as perguntas.

Eu diria que um deputado menos influente, com menos capacidade de intervencdo — ou porque
nado tem, ou porque nao lha ddo — acaba por encontrar nas perguntas escritas uma forma de
demonstrar a sua atividade parlamentar.

Em que medida notou que a ocorréncia da crise econémica em 2010 alterou a forma e temas
das perguntas ao governo? Ha um maior enfoque em assuntos diferentes dos assuntos pré-
crise?

Nao sei responder.

Quanto as perguntas colocadas durante os debates quinzenais com o Primeiro Ministro, ha
uma discussdo interna no partido sobre o contetido das perguntas?



Os debates quinzenais tém sempre a lideranga do partido. Quando o lider do partido esta no
parlamento a preparacao é feita por ele e pela sua equipa, onde faz parte o lider parlamentar.
Mas também ha o ambiente informal, por sms, e-mail ou telefone. Ndo ha um procedimento
interno de rotina em relagdo as perguntas que sdo feitas num debate quinzenal. Quando o PS
estd no governo eu presumo que o processo seja rigorosamente o mesmo, sé que desce ao lider
parlamentar que é quem interpela o PM. Nesse caso ha as perguntas que sao sugeridas pelos
deputados e as perguntas que sao sugeridas pelo governo. Porque hd perguntas que o Governo
tem interesse que lhe sejam feitas.

E no caso dos projetos de lei qual é o objetivo dos deputados que apoiam um partido que estd
no Governo?

No caso do PS o objetivo é [fazer] projetos de lei nas matérias que se inscrevem na reserva do
parlamento. E depois ha aquela area concorrencial, geralmente os governos tém maior
capacidade de apresentar propostas de lei do que os grupos parlamentares de apresentar
projetos de lei. Eu diria que ai ha uma concertacao muito grande entre o partido no governo e
o parlamento. Depois ha os deputados rebeldes que podem apresentar diplomas préprios.

E na oposi¢ao, qual é o objetivo?

Ha sempre o objetivo nobre de alterar a legislacdo no sentido do que sdo as op¢des politicas de
cada partido. Como tem visto pelas estatisticas, o que acontece é que cada vez menos o
parlamento apresenta iniciativa legislativa. E o parlamento portugués esta a tornar-se numa
coisa horrivel que é: aprova resolugdes. Em vez de aprovar leis, aprova papelinhos. Isto significa
um enfraquecimento muito grande do parlamento.

N3ao ha também o objetivo de influenciar os media, colocar o tema na agenda?

Também. Mas tudo o que aparece no parlamento tem esse objetivo. Pode ser o objetivo
principal ou uma consequéncia. Mas, o parlamento é um palco.

Dos instrumentos disponiveis (perguntas ao Governo, projetos de lei, debates quinzenais...)
qual o mais eficaz e o mais utilizado para influenciar a agenda politica/mediatica?

A oralidade, nos debates quinzenais, nas comissdes que hoje ja tém uma capacidade mediatica,
os corredores da AR que sdo estudios permanentes das televisdes, a pergunta. Por vezes o
deputado por si s6 tem autoridade para fazer uma declaragdo. Outras vezes o deputado diz:
como é que eu vou chegar aos microfones: ou fago um requerimento, uma pergunta, um projeto
de lei.

Para criar uma reputacao de eficacia quais sao os instrumentos?

Em relacdo a eficiéncia de um deputado, no sentido de dizer trabalho muito, ha varios critérios.
Ha o critério estatistico, entdo o melhor é fazer perguntas, assinar projetos de lei, fazer
intervencdes em todos os debates, fazer muitos contactos com eleitores. Ha outros que fazendo
uma intervencdo de dois em dois meses tém um eco enorme e ha luz da opinido publica tém
uma outra valorizagdo. Eu diria que ha diversos campeonatos.

Em que medida a atividade parlamentar de um deputado (nomeadamente o nimero de
projetos de lei apresentadas e perguntas ao governo) influencia a elaboragdo das listas
eleitorais pelos partidos?



Essas existem para campeonatos diferentes. Hd deputados que se posicionam no campeonato
para os primeiros lugares da lista e ha deputados que se posicionam mais nos lugares regionais.
[os primeiros] tém uma exposicdo nacional, ndo precisam tanto de apresentar curriculo,
relatério de atividades. Os outros que precisam de ser votados na concelhia, se calhar dizem eu
fiz isto e aquilo.

Mas é um critério tido em conta?

Diria que todos os critérios contam e um deputado que trabalhou bastante e tem uma ligacao
ao seu circulo eleitoral é muito dificil de ser afastado.

Por exemplo, fazendo perguntas sobre o circulo?

Sim, ha deputados que trabalham sé para o circulo. Os militantes la do sitio depois dizem: entdo
vao tirar este deputado, era a nossa voz. Em partidos que s6 tém um deputado isso é muito
relevante. Por exemplo, em Braga, a CDU elegia um deputado nao era tanto pelo voto na CDU,
mas porque o deputado, que era o Agostinho Lopes, era considerado um deputado que
levantava os problemas do distrito de Braga.

Ha uma combinacdo destes fatores todos. [Mas, no final, é o lider que decide].

Um dos critérios da escolha dos assuntos é o programa do partido? Quanto conta construir
uma reputacdo numa determinada area de atividade?

Tudo conta e isso conta bastante. Se hd um deputado que ndo é conhecido, entra numa
comissdo, nota-se que é competente, trata bem dos problemas, a certa altura hd uma discussao
até com maior impacto mediatico e ele se sai bem, naturalmente que ha uma reputagdo dele
muito melhor. Diria ai que o partido olha e reconhece. Depois na feitura das listas se isso conta
mais ou menos que outros critérios, isso depende de cada caso. Também ha os deputados que
a certa altura sabem que nao vao entrar nas listas e comegam a ser rebeldes que é para quando
chegar a altura dizerem “ndo me querem porque eu discordava” e entdo um partido as vezes
reconsidera.

A decisao dos temas é articulada com as propostas do programa eleitoral ou depende mais do
momento politico?

Eu diria que o programa eleitoral sé dorme as cabeceiras dos lideres e das pessoas que estdo
mais préximas dos lideres. Pode haver deputados que sdo coordenadores de uma darea que
também tém ali o programa eleitoral. Ndo acho que seja uma coisa que esteja na cabeceira de
todos os deputados. [A avaliagdo do cumprimento do programa eleitoral] é mais das liderangas
e da qualidade das liderangas. Porque ha quem considere que o programa eleitoral é s para
apanhar os votos. Mas isso depende da cultura do lider.



