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social, ambiental e animal
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112.Promover a mobilidade académica interna

113.Sistematizar mecanismos de reconhecimento do mérito no ensino superior
114.Criar programas de incentivo que fomentem um aumento nas areas de
investigacgao, tanto fundamental como experimental, em articulacao entre
universidades e entidades privadas

115.Aumentar o financiamento para bolsas de investigacao e de doutoramento
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116.Expandir e tornar economicamente acessivel a rede de transportes publicos
colectivos
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em meios urbanos
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Outros Modos Suaves”
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conhecer a realidade do pais

123.Implementar um sistema de veiculos eléctricos partilhados nos
centros urbanos

124.Implementar a partilha de automoveis hibridos ou de

combustdo para deslocagdes esporadicas
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fim das off-shores
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do imposto global sobre as transac¢des financeiras
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eficiente e justa alocacdo de recursos e riqueza

136.Rever a regulagdo bancéria no sentido de gradualmente afastar o

sistema bancario de reservas fraccionarias

137.Instituir politicas que nos afastem da globalizacdo e nos aproximem

da localizacao

138.Continuar a monitorar o PIB, utilizando outros indicadores para aferir

do bem-estar econédmico e o progresso social [FIB e IPG]

139.Promover o debate interno (e a nivel europeu) sobre as alternativas ao euro e
planear solugdes para um eventual colapso da moeda Unica europeia
140.Procurar novos parceiros internacionais, para além das tradicionais parcerias
ocidentais em que estd inserido

FISCALIDADE

141.Equiparar o IVA aplicado em servicos médicos a servicos médico-veterinarios
142.Deduzir as despesas médicas e de alimentagdo dos animais domésticos no IRS
143.Fiscalidade verde ao nivel da mobilidade

144.Beneficios fiscais para empresas que compram localmente

145.Beneficios fiscais para empresas que cumprem fiscalmente

146.Reduzir a contribuicao fixa anual dos/as pequenos/as agricultores/as
147.Economia Ecoldgica: IVA da distancia

148.Baixar os custos de licenciamento para produtos biolégicos

149.Baixar o IVA sobre produtos biolégicos e de origem vegetal

150.Beneficios fiscais para medicamentos de ervanarias

151.Criar impostos especiais sobre os produtos considerados de luxo e/ou com
significativo elevado custo ambiental/social

152.Aumentar o n° de escaldes do IRS e as taxas PAN

JUSTICA E DEMOCRACIA

153.Avaliar o novo mapa judicidrio

154.Tornar a lei do acesso ao direito mais abrangente

155.Reduzir o numero de circulos eleitorais

156.Combater os mecanismos da corrupcao e promover a transparéncia
157.Acabar com a discriminagdo no acesso a telecomunicagdes as/aos
cidadas/aos que residam em meios rurais

158.Aprovar estatuto de incompatibilidades de deputadas/os, secretarias/os
de Estado, ministras/os — 10 anos de periodo de nojo

159.Prever tectos maximos para os salarios e prémios de supergestoras/es
publicas/os

160.Implementar sistemas de democracia participativa em todos os niveis de
governacao
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MANIFESTO ELEITORAL

O PAN propde semear ideias para os préximos quatro anos que visam alterar
consciéncias e contribuir para a transformacdo da sociedade, de acordo com
valores éticos e ecolégicos fundamentais. Novas politicas para credibilizar a
democracia, devolver a felicidade e o bem-estar as pessoas, proteger a nossa
casa comum - o ecossistema, e dignificar moral e juridicamente a vida e a
existéncia dos animais que connosco partilham o planeta: estes siao os
desafios que propomos.

Esta candidatura apresenta solugdes crediveis, ndo demagdgicas, porventura
audazes, mas que promovem a estabilidade e a harmonia a prazo e que se
constituem como garantia de uma alternativa ética ao momento que vivemos: de
imposicoes ideoldgicas, de logros politicos, da captura do estado por interesses
privados, do esgotar de um projecto civilizacional que tem o seu fundamento no
antropocentrismo e na acumulacao de riqueza.

Nos ultimos 4 anos, na esteira do que tem sido o caminho prosseguido pelos
sucessivos governos, 0 nosso pais continuou a cavar o fosso da ruina social.
Os mecanismos fiscais sdo cada vez mais agressivos; as pessoas em situacao de
pobreza aumentaram e o meio milhdo de portuguesas e portugueses obrigadas/os
a emigrar nao consegue disfarcar os elevados niveis de desemprego; a privatizacao
de sectores estruturais ndo defende o estado nem as/os cidadas/aos; na educacao
o desinvestimento acentua-se; o Servico Nacional de Saude revela cada vez mais
debilidades; a degradacao do servico e dos hordrios da rede ferroviaria é bem
evidente; a discriminacdo em funcdo do género e da orientacao sexual e
identidade de género foi acentuada e constitui ainda uma escura realidade;
posicao ja esquecida — no entanto imagem incontorndvel do momento que se vive
- Portugal é hoje um pais sem um ministério dedicado a cultura.

As/os portuguesas/es estdao cada vez mais ansiosas/os e tristes, sendo
crescente o consumo de anti-depressivos e de estabilizadores de humor. Nas
Ultimas décadas constata-se um aumento significativo de perturbacées do foro
psicolégico, nomeadamente depressao, assim como um acréscimo da taxa de
suicidios. Estas enfermidades tém a sua origem também no actual modelo
socioecondmico que, baseado na producao e no consumo desmedidos, nos aliena
e pressiona para a obtencao de prazer, segurancga, poder e prestigio, e que no final
nunca nos preenche.

Vivemos, iludidas/os, no mito do crescimento infinito. O planeta é finito, assim
como todos os seus sistemas naturais, e por isso ndo se pode sustentar este
modelo econémico sem criar desequilibrios seriamente comprometedores. O
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crescimento econémico sempre esteve associado a um maior consumo, a
destruicdo de recursos naturais e a degradacdo do ecossistema.

Tudo estd a mudar muito rapidamente a nossa volta. O que esperamos hoje do
futuro é significativamente diferente daquilo que esperdvamos ha quatro anos. As
evidéncias cientificas dizem-nos, de forma cada vez mais enfatica, que nos
encontramos num momento critico e decisivo para a manutencao e equilibrio
da bioesfera, pelo menos tal como a conhecemos. A actividade antropogénica
estd a comprometer as geragdes futuras e a sobrevivéncia das vdrias espécies,
incluindo a humana.

Vivemos um periodo que é ja descrito por muitos cientistas por Antropoceno,
que resulta da intensa actividade humana que esta a ter um impacto significativo
no clima da Terra e no funcionamento dos ecossistemas. Este fendmeno, para o
qual Portugal contribui na sua medida, deve-se a construcao de barragens, a
crescente urbanizacao, a poluicao industrial e dos transportes, mas acima de tudo
a pratica de agricultura e pecudria intensivas, e que esta na origem da destruicao
de florestas, da perda da biodiversidade, da desertificacao dos solos, da
contaminacao dos lencgdis freaticos, da alteracao do ciclo hidrolégico, da emissao
de gases de efeitos de estufa e até do desaparecimento de culturas e sociedades.

Portugal esta no "top ten" dos paises europeus que serao mais afectados
pelas alteragdes climaticas e pelos eventos extremos associados, como a erosao
costeira, a faléncia dos solos, as inundagdes ou o stress hidrico.

Cerca de 50% das emissoes globais de gases com efeitos de estufa (GEE) tém
origem na pecuaria e produtos derivados. Se as emissdes de GEE continuarem
ao ritmo actual, chegaremos a 2100 com as temperaturas do ar a subirem em
média mais 3,6 graus celsius que as registadas na era pré-industrial. Os impactos
ambientais, sociais e econdmicos serao devastadores.

A quantidade de agua necessaria para produzir 1 kg de carne é de cerca de
15.000 litros de agua. E importante ter em mente que um cidaddo médio, de um
pais considerado pobre, consome algo como 20 litros de dgua por dia, em todas as
suas necessidades. Enquanto isso, um europeu consome 400 litros de dgua todos
os dias. Isto ocorre no momento em que os padrées mundiais de consumo ja
excederam em mais de 20% a capacidade de reposicdo da biosfera. 46% do
consumo de agua na Unido Europeia diz respeito a pecudria. Portugal é dos
paises europeus com maior pegada hidrica, sendo que 80% da agua
consumida é para efeitos de agricultura e pecuaria.

A agro-pecuaria é o principal contribuinte para a erosao dos solos através das
suas praticas de mobilizacdao, da utilizacio massiva de quimicos e do
sobrepastoreio. Cerca de 36% do pais apresenta risco de desertificacao,
encontrando-se ja 28% desta adrea bastante afectada por este fenédmeno. Os nossos
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solos estdao cada vez mais degradados e a utilizacao de fertilizantes aumenta
fortemente em Portugal e na UE.

Portugal faz parte de uma minoria restrita de paises na Unido Europeia que permite
o cultivo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) no seu territério. Ha
cada vez mais provas do seu impacto negativo no ambiente, na salde publica, na
agricultura e na economia. As pessoas, 0os animais e os ecossistemas nao podem
ser campos abertos de experimentacao por parte das grandes empresas
produtoras destes organismos cujo objectivo é o lucro a qualquer custo. O
cultivo de OGMs da um poder desmesurado a industria agroquimica, tornando os
paises dependentes das suas sementes e dos seus pesticidas. E um risco para a
salde publica e um dano para o ecossistema.

A reclamacao de patentes sobre organismos vivos pressupdée um direito de
propriedade e intendéncia sobre as espécies, ignorando o seu valor intrinseco e
promovendo um utilitarismo antropocéntrico.

O antropocentrismo e especismo dominantes na histdria da civilizacdo, aliados ao
egocentrismo individual e colectivo, com a exploracdao desenfreada dos recursos
naturais e a instrumentalizacdo dos animais nao-humanos para fins alimentares,
cientificos, de trabalho, vestuario e divertimento - sem qualquer consideracao pela
sua dignidade de seres vivos e sencientes —, tém vindo a causar para além de um
grande desequilibrio ecolégico, uma diminuicao crescente da biodiversidade e um
enorme sofrimento. Esta situacdo é inseparavel de todas as formas de opressao e
exploragao do humano pelo humano, mas estd longe do reconhecimento,
denuncia e combate de que estas, felizmente, tém sido alvo.

No advento da agricultura, hd aproximadamente 10.000 anos, o ser humano
representava cerca de 1% da biomassa animal. Hoje em dia, o conjunto dos seres
humanos e do gado por ele criado representa cerca de 98% da biomassa
animal, sendo que os restantes 2% correspondem a animais livres na
natureza.

Em Portugal, a populacido de animais explorados como gado é de
aproximadamente 110 milhdes. A maioria das leis de proteccao de animais de
pecudria do nosso pais sao transposicdes da Unido Europeia, com adequagdes
efectuadas a muito custo, ocorridas num espaco de tempo enorme, o que revela
que a classe politica portuguesa estd em contraciclo com os mais recentes
conhecimentos cientificos e com a evolucdao ética e civilizacional. Nao temos
pessoas devidamente formadas e em nimero suficiente. As/os veterindrias/os sao
preparadas/os para avaliar a saude fisica e as condi¢des de higiene dos animais,
mas nao para a avaliacao de comportamento, que é o indicador do bem-estar e da
qualidade de vida dos animais.
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Independentemente do estatuto juridico dos animais num determinado estado, o
artigo 13.° do Tratado da Unidao vem dizer que nao podemos desconsiderar a
natureza senciente e consciente do animal. No dominio da agro-pecuaria os
estados tém também que respeitar os animais, tendo em atencao a sua
natureza senciente. O direito da Unidao Europeia é claro no que toca ao
respeito pelos animais.

A natureza racional e emocional do ser humano deverd constituir uma obrigacao
moral e ética de responsabilidade e de protec¢dao para com os outros animais.

Vivemos numa sociedade em que a classe politica considera normal infligir
sofrimento aos animais, uma situacao moral e eticamente inaceitavel e que lesa os
préprios seres humanos a todos os niveis, desde o plano ambiental e econémico
ao do seu bem-estar e saude fisica e mental. A falta de coragem politica e os
inaceitaveis apoios financeiros e institucionais dao cobertura e perpetuam
uma industria cruel mas em agonia: a tauromagquia.

A Unido Europeia prevé que sé podem ser atribuidos apoios financeiros a
determinadas actividades caso as normas de bem-estar animal sejam cumpridas, o
gue nao é o caso da tauromaquia. Amplamente conhecido o sofrimento do animal
no decurso do evento, a prépria Lei 92/95 reconhece que esta é uma actividade
que provoca sofrimento aos animais. Como tal, para além de todas as evidéncias
cientificas, o sofrimento é reconhecido pelo préprio legislador. Para além disso, no
fim da corrida, os animais sao transportados feridos, o que viola o regulamento
comunitario. Nao faz sentido que o Estado ou os Municipios atribuam apoios
financeiros ou institucionais a uma actividade que viola normas comunitarias
em vigor no nosso ordenamento juridico. Portugal esta em claro
incumprimento!

A legislacdo portuguesa permite a assisténcia de menores em espectaculos de
tauromaquia, assim como a sua participacdo no mesmo enquanto artistas
tauromaquicos e forcados, quando a ONU refere de um modo claro que “a
participagao de criangas e adolescentes em actividades taurinas, constitui uma forte
violagdo dos artigos da Convengdo dos Direitos da Crianga, sendo doutrinadas para
uma acgao violenta”.

Nesta designada actividade cultural - a industria tauromaquica - ha uma
colisao de interesses: o do animal nao sofrer (direito primario) e o de
divertimento por parte dos aficcionados (direito cultural secundario). As
pessoas tém muitas formas de satisfazer o seu préprio interesse e direito cultural
sem que este tenha que passar necessariamente por infligir sofrimento aos
animais. Uma sociedade sadia nao se funda na tortura de qualquer ser, seja
humano ou nao humano.
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Os grandes esquecidos do entretenimento siao os animais utilizados em
circos. E inaceitavel que animais de tantas espécies continuem a ser encarcerados
e forcados a actuar. Do ponto de vista educativo hd uma deturpacdo da educacao
ambiental: estamos a condicionar e a manipular o comportamento natural dos
animais. Sdo comportamentos forcados, que nao sao manifestados no seu habitat
natural. No circo encarcera-se o animal, subjuga-se o animal, ridiculariza-se o
animal e, como tal, contraria-se inequivocamente o respeito e os valores do
ambiente e da vida selvagem. Estd cabalmente demonstrada a vida de
escraviddo a que sao forcados os animais quando sao mantidos nos circos.

Também nesta area a lei portuguesa nao tem sido cumprida. No periodo natalicio,
continua a ser comum ver os circos apresentarem felinos bebés para
oportunidades fotograficas com espectadores, quando a lei proibe a reproducdo e
aquisicao de novos animais selvagens.

Ainda existe um vazio legal em Portugal no que diz respeito a animais que
sendo selvagens nao constam da Convencao sobre o Comércio Internacional
das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extin¢ao (CITES) e
que, nao se encontrando numa situacao de extincao, ndao tém direito sequer a
dignidade legal, ou seja, € como se nao existissem para o Direito, nao tendo por
isso qualquer proteccao. Uma ma pratica cada vez mais recorrente no nosso pais
tem sido a aquisicio e detencao de animais selvagens como animais de
companhia. Em cativeiro ndo é possivel garantir os comportamentos da vida na
natureza, mesmo com enriquecimento ambiental.

Os animais de companhia ganharam no ultimo ano uma proteccao adicional com a
nova Lei 69/2014 referente a criminalizacdo dos maus-tratos fisicos. Apesar do
avanco significativo o seu ambito de aplicacao resume-se apenas a animais de
companhia e nao a todos os animais, sendo que o problema do bem juridico
recai na relacao entre o animal e o ser humano e nao no animal em func¢ao de
si proprio. Neste diploma apenas foram criminalizados os maus-tratos fisicos,
deixando de fora a punicao por sofrimento comportamental ou emocional, o que
nao se coaduna com natureza senciente e consciente dos animais. A legislacao nao
teve em linha de conta aspectos com vista a proteccdo dos animais,
nomeadamente pelo facto de ndo serem previstas sancoes acessorias.

A criminalizacdo dos maus-tratos a animais de companhia nao pode apenas
aplicar-se a pessoas singulares, devendo também aplicar-se aos Centros de
Recolha Oficial de Animais (CROA) ou a estruturas semelhantes, onde todos os
anos sao abatidos dezenas de milhares de seres como politica de controlo das
populacdes. O Estado continua a demonstrar um desrespeito sistematico pela
vida dos animais de companhia ao possibilitar que estes sejam abatidos.
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Por tudo, o PAN é o primeiro partido vocacionado para o século XXI, a propor
uma visao holistica e integrada dos diferentes ecossistemas: sejam eles sociais,
ecolégicos, culturais ou econémicos. S6 é possivel pensar e propor medidas
alternativas tendo presente a matriz organizadora do trindmio pessoas-animais-
natureza, da sua fundamental e ancestral interdependéncia.

Defender a natureza, o meio ambiente e os animais nao-humanos é defender
o animal humano, nao fazendo qualquer sentido separar esferas de
interesses. A luta contra todas as formas de discriminagado, opressao e exploracao
do humano pelo humano deve ampliar-se a libertacao dos animais e a defesa da
natureza e do meio ambiente, sem a qual se perde fundamentacdo, coeréncia e
valor ético.

O PAN, com a defesa das suas trés causas maiores, responde aos apelos e
anseios de uma parte muito significativa da sociedade, e de um niimero cada
vez maior de portugueses insatisfeitos e excluidos com as propostas politicas
apresentadas.

O PAN propde uma visao e um caminho de sociedade que vdo ao encontro das
expectativas de muitas/os portuguesas/es, convidando todos os restantes a
conhecer e reconhecerem-se nos ideais PAN.

Apresenta-se a seguir um programa eleitoral com medidas integradoras e
abrangentes, que visa dar respostas em muitos dominios da vida nacional e que
ambiciona um pais e uma sociedade onde todos os seres, humanos e nao
humanos, possam viver numa harmonia tao ampla quanto possivel, com bem-estar
e felicidade.

O que une e separa as pessoas hao sao as diferencas, mas os seus valores.
Pedimos as portuguesas e portugueses que se unam em torno desta
candidatura que nao tem adversarios. Esta é uma candidatura progressista,
irreverente, sem demagogia, e que traz uma nova dimensao ética e de avanco
civilizacional a Portugal.
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POLITICAS DE PROTECCAO E BEM-ESTAR
ANIMAL

1. Reconhecer a dignidade constitucional dos animais

Porqué?

A dignidade dos animais ndo humanos, designadamente do seu direito a vida e a
integridade fisica, psicolégica e mental, constitui um facto incontestavel e tem
vindo a ser reconhecida de forma transversal na sociedade humana.

O reconhecimento da dignidade dos animais ndao humanos foi especialmente
proclamado, de um ponto de vista legislativo, no artigo 13.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, o qual reconhece a senciéncia dos animais ndo
humanos e exige que os Estados membros tenham em conta o seu bem-estar. Isto
vai de encontro as mais recentes descobertas e estudos cientificos, que
comprovam de forma incontroversa que os animais ndo humanos ndo sé sao
sencientes - isto é, sao capazes de sentir dor, desconforto, stress, angustia e
sofrimento - como muitos deles sao também seres conscientes, com capacidade
de autoconsciéncia, de memdria, de aprendizagem e de percepc¢do da sua vida e
do seu futuro. A este respeito, a consciéncia dos animais é ja facto cientifico
incontestado, tendo sido objecto da mundialmente conhecida Declaragao de
Cambridge de 2012, na qual cientistas na area das neurociéncias declararam, pela
primeira vez, que animais nao-humanos (designadamente mamiferos, aves e
polvos) possuem os substratos neuroldgicos, neuroanatémicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos de estados de consciéncia em linha com a capacidade de exibir
comportamentos intencionais.

A Lei Fundamental Portuguesa devera dignificar a senciéncia do animal ao referi-la
no seu texto.

Para qué?

Para que seja efectivo o reconhecimento dos direitos dos animais.

Como?

Através do reconhecimento da sua senciéncia e dos seus direitos intrinsecos e
inalienaveis no texto constitucional.
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2. Repensar o conceito de “pessoa”

Porqué?

Porque os estudos cientificos comprovam que os animais ndo humanos sdao ndo sé
sencientes - isto é, sao capazes de sentir dor, desconforto, stress, angustia e
sofrimento — mas, muitos deles, séo também seres conscientes, com capacidade de
autoconsciéncia, de meméria, de aprendizagem e de percepcao da sua vida e do
seu futuro. A este respeito, a consciéncia dos animais é ja facto cientifico
incontestado, tendo sido objecto da mundialmente conhecida Declaragdo de
Cambridge de 2012, na qual cientistas na drea das neurociéncias declararam, pela
primeira vez, que animais nao-humanos (designadamente mamiferos, aves e
polvos) possuem os substratos neuroldgicos, neuroanatémicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos de estados de consciéncia em linha com a capacidade de exibir
comportamentos intencionais.

A par disto, a verdade é que uma pessoa colectiva no nosso ordenamento tem
mais direitos do que um animal. Recordamos que, esta “pessoa” nao passa de uma
ficcdo juridica, é portanto um conceito abstracto. No entanto, tem sido
recorrentemente negado aos animais uma construcao idéntica que lIhes assegure
mais direitos, como acontece com menores e outras/os interditas/os. Apesar do
seu nivel de consciéncia ser igual ao dos seres humanos, actualmente os animais
nao tém o direito de serem considerados como pessoas.

Para qué?
Para que sejam reconhecidos direitos fundamentais aos animais tal como sao

reconhecidos as pessoas, homeadamente no que diz respeito ao seu direito
fundamental a existir, a vida, a seguranca, ao bem-estar, entre outros.

Como?

Através do reconhecimento no Coédigo Civil de um eventual terceiro tipo de
pessoa, para além da pessoa singular e da pessoa colectiva.
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3. Criar o estatuto juridico do animal

Porqué?

A alteracdo do estatuto juridico dos animais é fundamental para uma efectiva
proteccao destes, até porque ja se mostrou ser insuficiente criminalizar os maus
tratos. Enquanto os animais forem vistos como coisas nao lhes é reconhecido um
valor intrinseco, que naturalmente eles tém. Todos nds devemos respeitar os
animais s6 pelo simples facto de eles existirem e nao porque eles sao
"propriedade" de alguém.

Até porque esta no¢ao tem colocado constantemente em risco os animais errantes,
abandonados, silvestres, de pecudria, selvagens e outros que nao estejam aos
cuidados de humanos, o que s6é agudiza a injustica e a discriminagao entre os
animais.

Por exemplo, os animais ditos de pecudria sofrem diariamente violéncias
profundas, perpetradas pelos seus proprios detentores. E ainda que o fim destes
animais seja o matadouro, eles tém o direito de, pelo menos, viver uma vida
condigna até esse momento.

Porque entender os animais como "coisas" é uma visao especista e desajustada da
realidade. Os animais fazem parte da nossa familia e por isso devemos dignificar a
sua existéncia, reconhecendo que sao muito mais que meros objectos decorativos.
Os animais vivem, tém sentimentos, receios, sentem dor, angustia, alegria,
protegem os que amam e precisam também eles de se sentir seguros. Em suma
sdo seres sensiveis e conscientes e, como tal, devem ter um estatuto juridico que
reflicta isso.

Para qué?
Para se repor a justica. Somos todos animais e todos temos o mesmo direito a vida,
ao bem-estar, a liberdade, pelo que nao nos cabe a nés identificar os restantes

animais como meros objectos, quando somos todos seres sencientes e
conscientes.

Como?

Através da alteracao do art. 1323.° do Cédigo Civil, com a consequente criacdo de
um estatuto juridico préprio dos animais.
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4, Limitar o recurso a experimenta¢ao animal com vista a
sua abolicao

Porqué?

Os estudos cientificos comprovam a senciéncia e consciéncia dos animais (veja-se
a Declaracdao de Cambridge) e o Direito Europeu ja reconheceu essa senciéncia
através do artigo 13.° do Tratado de Lisboa em relagdao a todos os animais. Logo,
apesar de a Comissao Europeia alegar que ainda ndao estamos preparadas/os para
abolir a experimentacdo animal, o seu uso deve ser progressivamente limitado por
forma a reduzir a dependéncia do recurso a este tipo de métodos e obrigar a
investigacao e investimento em métodos alternativos e mais eficazes.

Para qué?

Para que os animais deixem de ser tidos como “coisas” e usados Unica e
exclusivamente para nosso beneficio, para que finalmente |hes sejam
reconhecidos direitos e respeitada a sua natureza e dignidade.

Como?

a) Proibicao do financiamento com dinheiros publicos a investigacdes invasivas em
animais;

b) Canalizacdao de fundos existentes para a construcao de um centro 3R
responsavel pelo desenvolvimento e validacao de alternativas a experimentacao
animal e pela promocao da politica dos 3R - replacement (substituicdo), reduction
(reducdo), refinement (refinamento);

c) Proibicao do uso de animais para experimentacao em todos os estabelecimentos
de ensino (escolas e universidades);

d) Proibicdo da aprovacao de quaisquer projectos que envolvam ensaios pré-
clinicos com animais;

e) Proibicdo da construcdao de novos biotérios em todo o territério nacional e
encerramento progressivo dos actualmente existentes.

Nota:

Enquanto ndo for concretizada a abolicdo da experimentacdo animal, essa pratica
deve pelo menos ser mais rigorosa. Deverd proceder-se a uma alteracdo ao
Decreto-Lei n° 113/2013, de 7 de Agosto, incluindo medidas como as abaixo
descritas, em referéncia a Declaragado de Lisboa:
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a) Obrigatoriedade de existéncia de Comités de Etica em todos os laboratérios de
investigacao e instituicdes de ensino superior que utilizam modelos animais;

b) Obrigatoriedade da existéncia de filmagens permanentes de todos os animais
utilizados em procedimentos cientificos, durante e entre as intervencoes;

c) Obrigatoriedade de disponibilizar as filmagens sempre que solicitadas pelos
Comités de Etica, nacionais e independentes, entidades financiadoras e
autoridades legais;

d) Obrigatoriedade da existéncia de uma escala objectiva e uniforme que permita
a todos os Comités de Etica avaliar o nivel expectavel de sofrimento dos animais
envolvidos;

e) Obrigatoriedade de elaboracao por investigadoras/es de um relatério publico
das experiéncias levadas a cabo com animais até um maximo de 3 anos apéds a
execucao das mesmas. Deste relatério deverd constar o numero e espécies de
animais utilizados, o grau de sofrimento experienciado pelos mesmos, os
resultados obtidos e as medidas tomadas para assegurar o cumprimento dos
principios 3R;

f) Criacdo de uma base de dados nacional de especialistas das diversas areas de
saude humana. Esta base de dados deverd estar disponivel aos Comités de Etica de
modo a que os mesmos possam seleccionar a/o(s) especialista(s) mais relevante(s)
para oferecer um parecer vinculativo acerca da utilidade expectavel da experiéncia
proposta.

5. Abolir espectaculos e exibi¢oes de animais

Porqué?

A ciéncia reconhece inquestionavelmente a maioria dos animais, como seres
sencientes, capazes de sentir dor e prazer, fisicos e psicolégicos, bem como
sentimentos de medo, angustia, stress e ansiedade, ndo existindo duvidas que os
animais usados nas actividades do tipo “circenses” — como é o caso dos golfinhos,
focas e ledes marinhos nos delfindrios — sao definitivamente animais sencientes.
Sendo selvagens, estes animais véem o seu direito a liberdade absolutamente
vedado devido a razbes puramente egoistas por parte do ser humano, que os usa
para seu proprio entretenimento.

O mesmo se diz relativamente aos restantes animais, que embora nao sendo
usados para este tipo de numeros, estdao confinados a jaulas para que os animais
humanos os possam observar, num ambiente que nao lhes é natural e que
portanto em nada se assemelha ao comportamento do animal em liberdade. A
curiosidade humana e necessidade de entretenimento claramente néo justificam o
sofrimento infligido a estes animais, que sdo privados da sua liberdade, habitat
natural, obrigados a viver longe de outros animais da sua ou de outras espécies,
com quem se relacionariam em liberdade, usados em praticas ultrapassadas e
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degradantes que nao consubstanciam mais do que um refluxo cultural em

direccdao a uma barbarizacao dos costumes que tem necessariamente de acabar.

Para qué?

Para que haja um maior respeito pelos animais e pela sua natureza, tal como
exigimos para todas/os as/os cidadas/aos.

Como?

Através de medida legislativa, implicando:

a) Abolicao de circos com animais (alteracao do n.° 3, do artigo 16.° do Decreto Lei
n.° 211/2009 de 3 de Setembro, que proibe o uso de grandes simios neste tipo de
actividades, e portanto estendendo a proibicao a todos os animais. Consequente
alteracao ao Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de Dezembro, mais especificamente
os artigos 53.°, 54.° e 56.), sendo atribuido aos circos um periodo de transicao para
gue possam encaminhar os animais que detém para reservas e organizar o seu
espectaculo de forma a ndo os incluir;

b) Abolicao de zoos e delfinarios estimulando concomitantemente a criagao de
reservas naturais (criar um regime transitorio para que todos os parques zooldgicos
transfiram os animais que detém para reservas naturais e impedimento de criacao
e licenciamento de novos parques zooldgicos. Isto implica a alteracao da Portaria
n.° 1226/2009 de 12 de Outubro, mais especificamente o artigo 2.2, al. b), que deve
ser revogado e a alteracao do Decreto-Lei n.° 104/2012, de 16 de Maio que regula
os procedimentos para o funcionamento de parques zoolégicos). Os actuais zoos
poderdao ser transformados em centros de observacdo ou em reservas
especializadas, sem a componente ludica;

¢) Abolicdao da tauromaquia (através da revogacao do Regulamento do Espectaculo
Tauromaquico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 89/2014 de 11 de Junho e da
alteracao do artigo 3., n.° 2, da Lei n.° 92/95 de 12 de Setembro (que proibe as
violéncias contra animais mas excepciona as touradas);

d) Abolir o uso de equideos em hipddromos, carrosséis, charretes de caracter
ludico, jogos de apostas e outros espectaculos degradantes (alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 68/2015, de 29 de Abril, o qual procede a aprovacao do regime juridico da
exploracao e pratica das apostas hipicas mutuas de base territorial).
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6. Proibir o uso de animais como instrumentos de caca e
melhorar as suas condi¢oes de bem-estar
Porqué?

Porque os animais usados neste tipo de actividade sdo recorrentemente mal
tratados, a actividade em si representa um perigo muito grande para os mesmos -
frequentemente morrem ou ficam gravemente feridos —, o que nao se justifica
atendendo ao tipo de pratica em questdo: uma pratica desportiva. Estando em
causa a vida dos animais usados para este fim e o entretenimento dos humanos,
deve prevalecer o direito a vida e integridade fisica dos mesmos.

Para qué?

Para que tenhamos um ordenamento juridico mais consentdaneo com as novas
sensibilidades no que diz respeito ao direitos dos animais, atendendo a que os
maus-tratos a estes ja foram criminalizados, tendo ja sido reconhecida a sua
senciéncia pelo direito nacional e internacional.

Como?

Através da alteracdo ao artigo 78.° da Decreto-Lei n.° 2/2011 de 6 de Janeiro, que
deverd deixar de incluir os caes e outros animais como meio de caca, repugnando-
se assim a Optica exclusivamente utilitarista que lhe esta patente, ou pelo menos, a
alteracao do artigo 84.° do mesmo diploma, onde se deve limitar o nimero de caes
utilizados na actividade da caca, nao devendo ser possivel a um cacador deter mais
de 3, tal como previsto na lei geral e, em consequéncia, nao ser possivel usar mais
do que esse numero de animais por cada cacador na pratica venatéria.

7. Aplicacao da lei da criminalizacao dos maus tratos a todos
0s animais conscientes ou sencientes

Porqué?
Atendendo ao reconhecimento da senciéncia e consciéncia de varios animais,

tanto a nivel nacional como internacional, estes deveriam estar tutelados pela lei
penal, sendo proibida qualquer violéncia contra os mesmos.

L) J
.. >
,/'
21 legislativas2015.pan.com.pt



k
1

o0

..
()
N\

PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

Para qué?

Para que um maior universo de animais seja protegido contra omaus-tratos de que
diariamente sao vitimas.

Como?

Através da alteracdo a Lei n° 69/2014 de 29 de Agosto, mais especificamente ao
artigo 389.° do Codigo Penal (CP), onde se deve penalizar qualquer mau trato
contra um animal independentemente da sua natureza. Por exemplo, os animais
selvagens que nao sejam considerados espécies protegidas nao tém qualquer
proteccdo legal, o que ndo deixa de consubstanciar uma ofensa ao principio da
igualdade. Como tal, estes animais deveriam estar protegidos pela presente lei.

8. Criminalizar a zoofilia

Porqué?

Porque a prdtica de actos sexuais com animais continua a existir e nao ha em
Portugal qualquer objeccao legal a referida conduta.

Para qué?

Para impedir que este tipo de condutas atentatdrias da dignidade e do bem-estar
animal se perpetue sem qualquer consequéncia para as/os agressoras/es.

Como?
Através da proibicao expressa de actos sexuais com animais, a constar no artigo

387.2 do CP, devendo ter a mesma moldura penal que o crime de maus-tratos
agravado.
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9. Proibir o uso de animais nao humanos para ac¢oes de
mendicidade
Porqué?

E necessario abandonar esta dptica utilitarista de que os animais estdo ao nosso
servico, devendo dar-se a prioridade ao seu direito a uma vida livre e natural. Pelo
contrdrio, o que acontece actualmente é que vdrios animais, principalmente os
caes e muitas vezes aves, sao usados para atrair turistas e criar empatia junto de
transeuntes, de forma a que estas/es queiram contribuir monetariamente para o
bem-estar do animal, acabando por dar dinheiro ao/a seu/sua tutor/a. Em suma, os
animais sao usados para criar nas pessoas a ficcdo que esse dinheiro sera para
ajudar o préprio animal, quando este esta ser explorado com um fim lucrativo.

Para qué?

Por uma questao de justica e de reconhecimento dos direitos dos animais per si,
com vista a salvaguarda do seu bem-estar e dignidade.

Como?

Proibindo expressamente na Lei a utilizacdo ou exploracao de animais em accoes
de mendicidade.

10. Completar o quadro de san¢des acessorias ao crime de
maus-tratos a animais de companhia

Porqué?
Para uma efectiva prevencao do crime de maus-tratos a animais é necessario
reforcar o quadro legal, mais especificamente dotando-o de medidas de caracter

preventivo, nomeadamente através da inclusao de san¢des acessoérias ou a perda
de licenca de uso e porte de arma.

Para qué?

Para que haja um quadro legal mais consistente e eficiente em matéria de defesa e
reconhecimento dos direitos dos animais.
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Como?

a) Alterar o Regime Juridico das Armas e Municdes (Lei n.° 5/2006, de 23 de
Fevereiro) para que a analise na concessdao de licenca possa evoluir em termos
andlogos aos que ficaram estabelecidos na legislacdo sobre detencdao de animais
perigosos;

b) Alteracao dos artigos 200.° do Cédigo de Processo Penal, com vista a possibilitar
0 recurso as restantes medidas de coaccao previstas para os variados crimes;

c) Criacao de uma lista de maus adoptantes disponivel apenas para centros de
recolha oficial e associa¢des zoofilas legalmente constituidas.

11. Terminar com o abate de animais de companhia e
implementar medidas de controlo da populacao

Porqué?

A dignidade dos animais ndo humanos, designadamente do seu direito a vida e a
integridade fisica, psicolégica e mental, constitui um facto incontestavel e tem
vindo a ser reconhecida de forma transversal na sociedade humana.

O referido reconhecimento é fruto de diversos elementos, dos quais se podem
destacar a integracdao plena dos designados “animais de companhia” como
membros de familias humanas, a crescente desumanizacao e crueldade associada
a métodos intensivos de criacao, exposicao e exploracdao animal.

Reconhecendo o papel central que muitos municipios em Portugal tém
desempenhado na proteccao animal, no controlo da populacdo via esterilizacdo e
na melhoria constante das condi¢des dos seus centros municipais de recolha de
animais, torna-se urgente e indispensdvel garantir que os esforcos dos municipios
sejam reconhecidos a nivel nacional, reflectindo na lei as iniciativas e preocupagoes
municipais.

Importa recordar, alids, que segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS) e a
Ordem dos Médicos Veterinarios (OMV), as politicas publicas de abate compulsivo
como resposta a sobrepopulacao de animais de companhia nao sao a solucdo. A
prépria Direccao Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV), em resposta a um
oficio da Comissao Parlamentar a respeito da peticao 91/Xl/22, refere que
“considera e defende a esterilizacdo como um meio eficaz de controlo da
populacao”, afirmando ainda que “todos os animais que apresentem condigdes
para serem doados devem preferencialmente seguir essa via”.
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As presentes medidas visam por isso dar uma resposta completa e coerente ao
flagelo da sobrepopulacao animal, do abandono e do abate. Em Julho de 2015 a
Assembleia da Republica aprovou uma resolucao que recomenda ao governo o
abandono do abate enquanto meio de controlo da sobrepopulacao de animais de
companhia a favor da esterilizacdo e da adopcao.

Para qué?

Para alargar a todo o Pais um modelo de controlo da sobrepopulacdo de cées e
gatos que ndo contempla o seu abate e que tem registado um desempenho
extremamente positivo em alguns municipios de Portugal e em vdrios paises do
mundo.

Para respeitar a vida e dignidade destes animais, reflectindo assim o
desenvolvimento civilizacional e cultural, os novos valores éticos e, sobretudo, o
novo quadro de conhecimento cientifico sobre os mesmos, sobre a sua senciéncia
€ a sua consciéncia.

Como?

Introducdo na lei de métodos alternativos ao abate para controlo da populagéo (o
qual se proibe), tendo em vista a integracao de varias medidas com esse fim,
nomeadamente:

a) Limitacdo dos requisitos relativos a criacdo de animais, nomeadamente a
proibicdo de "criadores de quintal’, através da obrigacdo de permissao
administrativa e autorizacdo municipal para qualquer pessoa que tenha animais
com fins lucrativos permanentes ou eventuais;

b) Obrigacao de esterilizacdo dos animais dos Centros de Recolha Oficial (CROA) e
abrigos, salvo nos casos de alojamentos de animais com fins lucrativos
devidamente licenciados;

¢) Substituir o modelo convencional do canil pelo conceito de parque de bem-
estar, onde os animais podem circular livremente ao ar livre e desenvolver as suas
capacidades de sociabilizacao;

d) Acrescentar uma dimensdao pedagdgica aos centros de recolha oficiais,
promovendo a realizacao de sessdes educativas sobre bem-estar animal;

e) Proibicdao de venda de animais de companhia em lojas de animais,
supermercados, feiras, mercados ou outros espacos idénticos;

f) Proibicao da venda de animais pela internet;

g) Reconhecimento legal da existéncia da figura do animal comunitario;

h) Adopcao de um programa RED (recolha, esterilizacdo e devolugao) pelos
municipios;

i) Incentivos a esterilizacao através da isencdao de pagamento da taxa de registo
guando o animal se encontre esterilizado;
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j) Esterilizacbes asseguradas pelas autarquias a animais detidos por pessoas com
caréncia econémica comprovada;

k) Esterilizacdes asseguradas pelas autarquias gratuitas de animais detidos por
Associacoes Zodfilas;

) Limitar o nimero de concelhos que podem recorrer a um determinado centro de
recolha, quer através dos canis intermunicipais quer através do estabelecimento de
protocolos com municipios vizinhos;

m) Alargamento dos hordrios de funcionamento dos CROA;

n) Ter sempre disponivel no CROA um médico veterinario para tratar de adopg¢des
responsdveis e de cuidados médico-veterinarios, sempre que um animal da
entrada;

o) Obrigatoriedade do registo de gatos, a semelhanca dos caes;

p) Fusao das duas bases de dados de registo dos animais, com prazo legal de duas
semanas para insercao dos dados;

q) Através da alteracao a Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, ao Decreto-Lei n.°
276/2001, de 17 de Outubro, ao Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Dezembro, ao
Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro, a Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, a Portaria n.° 421/2004, de 24 de Abril.

12. Proibir a caca desportiva

Porqué?

Porque a morte e perseguicao de animais ndao pode ser aceite legalmente como
divertimento. Estando em confronto o direito a vida dos animais e o direito ao lazer
por parte dos humanos, devera sempre prevalecer o primeiro.

Para qué?

Para que tenhamos um ordenamento juridico mais consentdaneo com as novas
sensibilidades no que diz respeito aos direitos dos animais, atendendo a que os
maus-tratos aos mesmos ja foram criminalizados e que ja foi reconhecida a sua
senciéncia pelo direito nacional e internacional.

Como?

Proibicao legal da caca desportiva.
Nota 1: Para o PAN, enquanto esta actividade nao for abolida, deverad ser

restringida nas areas de preservacdao de outras espécies: areas onde a aguia-real
nidifica, onde o lince ibérico é libertado, entre varios exemplos.
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Nao deveria existir actividade cinegética. Tem que existir uma reavaliacdo das
zonas declaradas como zona de caga para que nao colidam com os programas de
preservacao de espécies e individuos em extincdo. Entre a colisdo de dois
interesses, o bem comum deve prevalecer face ao que é considerado um desporto
ou um entretenimento. Os seres humanos conseguem salvaguardar os seus
interesses de diversao ou de pratica desportiva com outras actividades que nao
impactem ou periguem a vida dos animais e das espécies.

13. Melhorar os requisitos relativos as condi¢ées de bem-
estar dos animais de companhia

Porqué?

A dignidade dos animais ndo humanos, designadamente do seu direito a vida e a
integridade fisica, psicolégica e mental, constitui um facto incontestavel e tem
vindo a ser reconhecida de forma transversal na sociedade humana.

O referido reconhecimento é fruto de diversos elementos, dos quais se podem
destacar a integracdao plena dos designados “animais de companhia” como
membros de familias humanas, a crescente desumanizacao e crueldade associada
a métodos intensivos de criacdo, exposicao e exploracao animal, os movimentos
filosoficos dos direitos dos animais que derrubaram as anteriores concepgdes que
“coisificam” os animais e as mais recentes descobertas e estudos cientificos que
comprovam de forma incontroversa que os animais ndo humanos sao nao sé
sencientes - isto é, sao capazes de sentir dor, desconforto, stress, angustia e
sofrimento — mas, muitos deles, sao também seres conscientes, com capacidade de
autoconsciéncia, de meméria, de aprendizagem e de percepcao da sua vida e do
seu futuro. A este respeito, a consciéncia dos animais é ja facto cientifico
incontestado, tendo sido objecto da mundialmente conhecida Declaragao de
Cambridge de 2012, na qual cientistas na area das neurociéncias declararam, pela
primeira vez, que animais nao-humanos (designadamente mamiferos, aves e
polvos) possuem os substratos neuroldgicos, neuroanatémicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos de estados de consciéncia em linha com a capacidade de exibir
comportamentos intencionais, devendo, por isso, haver mais exigéncia no seu
trato e mais respeito pela sua existéncia e natureza.

Para qué?

Para respeitar a vida e dignidade das outras espécies animais, reflectindo assim o
desenvolvimento civilizacional e cultural, os novos valores éticos e, sobretudo, o
novo quadro de conhecimento cientifico sobre os mesmos, sobre a sua senciéncia
€ a sua consciéncia.
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Como?

Através da/o:

a) Proibicao de intervencoes cirdrgicas, tais como o corte de cauda, orelhas, etc,;

b) Definicdo das normas de recolha de animais mais adequadas as suas
necessidades;

¢) Proibicdo de manutencdo de caes e gatos em gaiolas e caixas, salvo se por
necessidades de salde dos animais;

d) Aumento das medidas dos espacos destinados aos animais em centros de
recolha;

e) Obrigacao de formacao do pessoal auxiliar que assegura os cuidados médicos
dos animais e que procede a sua recolha;

f) Proibicdao de reproducao de animais quando seja necessario o recurso a métodos
violentos ou nao naturais;

g) Proibicao da sujeicao a gravidezes consecutivas;

h) Promocdo de accdes de sensibilizacdago das comunidades para a adopcao
responsavel, contra o abandono, adopc¢ao responsavel e maus-tratos dos animais,
a operar pelos centros de recolha e pelos alojamentos de hospedagem com fins
lucrativos;

i) Reforco da fiscalizagao junto dos alojamentos de hospedagem com e sem fins
lucrativos, e dos centros de recolha.

j) Alteracdo a Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17
de Outubro, ao Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Dezembro, ao Decreto-Lei n.°
314/2003, de 17 de Dezembro, a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, a Portaria n.°
421/2004, de 24 de Abril.

14. Regulamentar o controlo de pombos citadinos

Porqué?

Todos os anos as camaras municipais exterminam milhares de pombos,
considerando-os “pragas”, alegando que estes se reproduzem muito, que sdo um
perigo para a saude publica por transmitirem doencas, que sujam e estragam os
edificios privados e monumentos, e que devem dar satisfacdo as inimeras queixas
dos municipes.

Todos estes argumentos sdo falsos e provém dum real desconhecimento dos
“perigos” por parte de autarcas e da propaganda das empresas que efectuam o
exterminio das aves, comércio anual altamente proveitoso.

Na Alemanha, desde 1989 que os pombos deixaram de ser considerados “pragas”
(N°3, alinea 1 do Cédigo federal). Em 1995/1996, a Universidade de Medicina de
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Hannover definiu os pombos citadinos como animais domésticos abandonados
descendentes dos “que fugiram de casas ou pombos correio abandonados”. Em
1995, em Aachen, um grupo de trabalho constituido por cientistas, veterindrias/os,
associacgoes, autarcas, concluiu que:

1) O perigo destas aves para a saude publica é minimo - como o Comité Misto da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e Organizacao das Na¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentacao (FAO) de peritos em zoonoses ja o afirmara em 1959 em
Roma;

2) A proibicdo aos municipes de darem comida aos pombos para evitar que se
reproduzam de nada serve visto a procriagdo dos pombos ser algo genético que
nao esta dependente de comida;

3) O exterminio é “contra o direito da proteccdao dos animais" e tem unicamente
"consequéncias macabras”: as crias morrem a fome devido a morte de ambos os
progenitores";

4) A Universidade Técnica de Darmstadt descobriu que fezes de pombos "nao
causam nenhum dano apés um periodo de 70 dias em materiais de construcao
comuns, tais como arenito, granito, marmore, concreto / argamassa de cimento e
madeira macia".

O exterminio torna-se numa ma gestao do dinheiro publico, por se repetir
anualmente.

Para qué?

Para uma reducdo mais eficaz da populacdao de pombos e consentanea com a
dignidade dos animais.

Como?

Para reduzir o numero de pombos a Unica forma eficaz, sustentavel, ecolégica e
conciliadora é a criacdo de pombais contraceptivos. Com os pombais ha apenas o
investimento inicial. Controlam-se os nascimentos pela substituicdo dos ovos por
ovos em gesso ou plastico, estabilizando-se assim as popula¢des urbanas;
circunscreve-se a poluicdo num Unico lugar; saneia-se a espécie gracas a qualidade
da alimentacao e seguimento veterinario.

Seguindo o exemplo de cidades de outros paises — Paris, Aachen, Munique,
Estugarda (e mais de 40 cidades Alemas), Amsterddo, Roterddao - podem ser
construidos um ou mais pombais nos bairros onde os pombos sdo numerosos,
sendo a gestdo concertada entre as camaras e as associagdes que se ocupam de
animais.

Sendo um animal doméstico abandonado, o pombo terd que ter o estatuto de
animal comunitario.
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Estes pombais, postos sobre pilares, podem ser criacbes de artistas para se
integrarem na paisagem urbanistica. Também poderéo ser instalados em sétdos,
medida que estd a ser adoptada na Alemanha.

15. Atribuir beneficios fiscais as associacoes zoofilas e
ambientais

Porqué?

Se a liberdade de consciéncia, de religiao e de culto é invioldvel e garantida a
todas/os em conformidade com a Constituicao, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e o direito internacional, por uma questao de igualdade ninguém pode
ser privilegiada/o, beneficiada/o, prejudicada/o, perseguida/o, privada/o de
qualquer direito ou isento de qualquer dever pelos mesmos motivos. Assim, nao
faz sentido diferenciar certos tipos de actividades, especialmente aquelas que
prosseguem fins colectivos, embora de forma privada, como é o caso das
organizacdes nao-governamentais de ambiente, ou mais especificamente as
associagoes zodfilas, que sao excluidas do beneficio fiscal previsto no artigo 32.° da
Lei 16/2001, de 22 de Junho.

Para qué?

Para que este tipo de associacdes que prosseguem fins publicos detenham mais
recursos para cumprirem as suas missoes.

Como?

Alterando-se o artigo 32.°, n° 6, da Lei n.° 16/2001 de 22 de Junho, no sentido de
permitir o acesso das Organizacbes Nao Governamentais, em especial as
Associa¢Oes Zodfilas, ao beneficio fiscal atribuido as entidades religiosas, Pessoas
Colectivas de Utilidade Publica e IPSS.
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16. Colocar um pictograma especifico em todos os
produtos testados em animais
Porqué?

Porque é importante que o/a consumidor/a seja informado/a no momento da sua
compra. A maioria das pessoas nao imagina que os produtos do seu quotidiano
sejam produzidos nessas condicdes, através de experiéncias e testes.

Para qué?

Para poupar o sofrimento e a morte de animais, para consciencializar e sensibilizar
o/a consumidor/a e as/os produtoras/es de praticas obsoletas e desnecessarias e
para as quais a ciéncia ja da respostas. Desta forma o consumidor tem informacao
imediata sobre aquele produto, dando-lhe assim a possibilidade de fazer uma
compra mais consciente.

Como?

Através da instituicdo da obrigatoriedade da colocacdo do pictograma pelas
empresas que testam e comercializam produtos testados em animais.

17. Proibir a utilizacao de celas de gestacao para suinos
reprodutores

Porqué?

Sdo cerca de seis milhdes de animais que, em toda a Unidao Europeia, vivem num
espaco pouco maior do que o do volume do seu corpo, sem oportunidade para se
movimentar, distrair ou até defecar num local distinto, 16 semanas sobre 16
semanas: o tempo médio de gestacdo desta espécie. Celas onde dormem, comem,
defecam e dao a luz os leitdes que as exploragdes agricolas desejam, a custo
minimo. Em Portugal sdo 233 mil os animais nestas condicdes, sendo que apenas o
porco alentejano e o porco bisaro, de Tras-os-Monte — um efectivo de cerca de seis
mil animais — escapam a esta pratica prépria da criacdo intensiva.

As porcas parideiras, neste sistema de producdo intensivo, desenvolvem
problemas de saude e sdao privadas dos comportamentos naturais da espécie,
como sdo o de procurar comida (que nas celas lhes é dada sob forma de racao uma
vez por dia), correr e brincar. Os animais vivem frustrados e em desespero, pois
além de sofrerem de enfraquecimento dos musculos e dos ossos, de problemas no
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sistema cardiovascular e terem frequentemente problemas no parto pela falta de
locomocgao caracteristica nas 24 horas antes, nao fazem no fundo nada mais que
"deitar e levantar", além de que muitas vezes contraem infeccdes urindrias devido
as deficientes condic¢bes sanitarias em que vivem.

Varios estudos actuais comprovam ainda a necessidade de fornecimento de
cama/pasto para a altura do parto, tdo necessario para o bem-estar animal. As
porcas reprodutoras em celas de gestacdo nada tém a nao ser o chao frio dos
armazéns de producao intensiva.

Para qué?

Para melhorar substancialmente o Bem-Estar Animal desta espécie e lhe
proporcionar uma vida mais aproximada a que teria em liberdade. Tais mudancas
contribuem nao sé para a diminuicao do sofrimento animal, mas também para o
fortalecimento da relacdao progenitora-cria, e a diminuicao dos problemas de saude
do animal, decorrentes da gestacao, parto ou pés-parto.

Como?

Proibicao da utilizacao de celas de gestacio em Portugal, seguida da
obrigatoriedade de fornecer ao animal gestante um espaco exterior ou interior,
mas suficientemente grande para que possa mover-se com liberdade, exercer os
seus comportamentos naturais e dar a luz num espagco apropriado e com
condi¢des adequadas a tal acto, nomeadamente pela presenca de cama para o
animal (palha). Oferta arbitraria de comida ao longo do dia, sem alimentacao
reduzida a 1 vez/dia.

18. Proibir a mutilacao em leitoes

Porqué?

A castracao, o arranque de dentes e o corte da cauda nos leitées, em idade muito
jovem, continuam a ser, infelizmente, prdticas correntes no nosso pais nas
industrias de pecuaria intensiva. Tais praticas sao defendidas pelas/os criadoras/es
como “necessdrias”, mas tudo advém da forma como os préprios animais sao
criados - atulhados, sem espaco, e sem oportunidade de expressarem 0s seus
comportamentos normais. Tais praticas podem ser eliminadas se forem
proporcionadas as condi¢des minimas aos animais.
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Para qué?

Para acabar com o sofrimento injusto de leitdes jovens. Muitas destas praticas sao
completamente desnecessarias, tais como a castracao: defende-se que é feita por
causa do sabor que a carne adquire na puberdade, mas a grande maioria destes
animais ndo chega sequer a puberdade, pois segue muito antes para abate. O corte
de dentes e de caudas estd muito associado a disputa de espaco e conflitos entre
os membros da mesma espécie. No entanto, todos estes comportamentos
anormais sao consequéncia da forma como os animais vivem, sem qualquer
hipbtese para se moverem com alguma liberdade.

Como?

Proibicao total da mutilacdo em leitdes. Devem-lhes ser dadas condicdes
suficientes para evitar a disputa de espaco (maiores areas de producao), e para que
possam exercer os seus comportamentos “normais” sem gerarem conflitos com os
demais seres da sua espécie.

19. Implementar o sistema de partilha de horas diarias
entre vitelo e progenitora

Porqué?

Actualmente, em Portugal, apés o nascimento de um vitelo este é retirado a
progenitora nas primeiras 48h. Muitas exploracdes optam pela retirada imediata
apds a nascenca, nao permitindo qualquer contacto entre mae e cria. Outras
optam por deixar o vitelo com a progenitora nas primeiras 12h de vida e escassas
sdo as que deixam o vitelo com a progenitora por 24h.

Esta pratica tem um impacto bastante negativo no desenvolvimento saudével e na
vida dos animais envolvidos.

Para qué?
Para melhorar a qualidade de vida destes animais e permitir-lhes uma relacdao mae

e cria. Varios estudos ja indicam que se o vitelo passar algumas horas didrias com a
mae aumenta a qualidade de vida do animal e a producdo de leite.
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Como?

Proibicao de retirar a cria a progenitora nas primeiras 72h, obrigatoriedade em
deixar que o vitelo mame o colostro directamente da mae (a nao ser em casos que
nao consiga, e que seja necessario retirar manualmente para ser dado ao vitelo) e
permitir subsequentemente a partilha de varias horas didrias entre a cria e
progenitora, de forma a melhorar a qualidade de vida de ambas.

20. Proibir ainseminacao artificial e regular o periodo
entre gravidezes das vacas leiteiras e porcas parideiras

Porqué?
Porque é exigido um esforco sobre-humano aos animais, para além de lhes ser

vedado o acesso a uma vida minimamente digna sem qualquer proximidade com a
sua vida no meio natural.

Para qué?

Para que a estes animais seja assegurada um minimo de qualidade de vida.

Como?

Através da alteracao ao Decreto-Lei n.° 202/2005, de 24 de Novembro, o qual deve
expressamente proibir que as vacas e porcas estejam permanentemente a ser
inseminadas, devendo antes acontecer a gravidez de forma natural e, por outro
lado, que seja proibido que estas apds uma gravidez sejam imediatamente sujeitas
aoutra.

21. Restringir o acesso a produtos herbicidas e pesticidas

Porqué?

O facil acesso a este tipo de produtos faz com que sejam muitas vezes utilizados
para envenenamento de animais selvagens e de companbhia.
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Para qué?

Para restringir a pratica do crime de envenenamento, salvaguardando a vida dos
animais.

Como?
Através da alteracdo a Lei n.° 26/2013, de 11 de Abril, devendo criar-se um registo

obrigatério para vendedoras/es e utilizadoras/es certificadas/os deste tipo de
produtos, no qual deva constar a finalidade da compra.

22, Criaruma linha de urgéncia animal

Porqué?

Porque seja na cidade, seja no campo, os animais que deambulam ignorando os
perigos que correm precisam de um servico de apoio.

A linha de urgéncial animai serd& um meio a partir do qual é possivel ligar e pedir
socorro pelo animal lesado e, através de aconselhamento via telefone, prestar os
primeiros socorros. Depois, com a presenca de profissionais no local, sdo prestados
mais cuidados e, caso seja necessdrio, 0os animais sao encaminhados para uma
clinica veterinaria. Desta forma, serd possivel salvar mais vidas.

Para qué?

Para que se salve mais animais, evitando o maior sofrimento e o sofrimento
desamparado até a morte e, simultaneamente, contribuir para a
consciencializagdo, para a sensibilizacdo e para o crescimento humanitario e

civilizacional.

Como?
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Criando uma linha telefénica de urgéncia animal, através da qual se possa alertar e
enviar os meios e os recursos ao local, operacionalizando-se desta forma o
salvamento.

Essa linha de apoio teria que estender-se a varios animais, nomeadamente a aves
da cidade, do campo e maritimas, para além dos mamiferos mais comuns como
caes e gatos, entre outros.

Inicialmente, a Linha e seus meios poderao comegar em cada concelho distrital do
pais.

23. Proibir a compra, venda e detencao de animais
selvagens

Porqué?
Os animais nao sdao coisas nem brinquedos, pelo que nao lhes deve, em caso
algum, ser vedada a possibilidade de viverem uma vida livre, no seu habitat

natural, entre as suas espécies e todas as outras com quem estes naturalmente
interagem.

Para qué?
Para impedir que pessoas singulares ou colectivas detenham animais selvagens,

para impedir que os mesmos sejam retirados do seu habitat natural ou vivam em
condigdes nao dignas e para dissuadir o trafico de animais selvagens.

Como?

Através da proibicao total de detencdo de animais selvagens, bem como da sua
compra ou venda.

24. Criarum balcao unico do animal

Porqué?

A posse de um cdo ou gato acresce o/a tutor/a de responsabilidades legais
dispostas por lei e que dizem respeito a necessidade de Licenciamento e de
Identificacdo Electrénica dos animais. A detencao, posse e circulagdo de um
canideo carece de licenga, sujeita a renovagao anual, que tem de ser requerida nas
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Juntas de Freguesia, aquando do registo do animal. Contudo, este registo nas
Juntas de Freguesia é frequentemente ignorado pelos detentores de animais, para
além de que existem dois sistemas de identificacao: o Sistema de Recuperacao e
Identificacdo Animal (SIRA) e o Sistema de Identificagcdao de Caninos e Felinos
(SICAFE), sendo certo que os dados de ambos ndo se cruzam, podendo um animal
constar de um sistema e ndo de outro. Tudo isto torna o sistema altamente falivel.

Para qué?
Para impedir que animais que tenham tutores se mantenham nas ruas ou em canis

e, por outro lado, para que efectivamente se tenha uma nog¢ao de quantos animais
de companhia existem em Portugal.

Como?
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Dezembro, no sentido de ser

criado um balcdo uUnico de identificacdao de animal, fundindo-se os dois sistemas e
sendo feito em simultaneo a identificacao electrénica e o licenciamento do animal.

25. Proibir producao e o comércio de foie gras

Porqué?

O modo de producao de foie gras é absolutamente desumano e implica um nivel
de sofrimento muito grande para os animais, que sdao forcados a comer
desmesuradamente.

Estes sdao criados inicialmente em liberdade e a partir de determinada idade
passam a estar confinados, sem espaco para se movimentarem, a receber através
do processo de engorda 6 a 12 vezes mais comida do que o normal. Esta técnica,
denominada de “gavage”, implica que os animais sejam alimentados por um tubo
introduzido directamente no seu eséfago, tudo com o objectivo de os engordar
rapidamente para que o seu figado inche e acabe por ficar cerca de 10 vezes maior
do que o normal. Todo o processo é extremamente doloroso para os animais,
culminando com a sua morte.
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Para qué?

Para impedir que mais animais sejam torturados.

Como?

Através da proibicao legal expressa deste modo de producdo e do seu comércio
em Portugal.

26. Imbuir o Cédigo da Estrada de um espirito de
compaixao e ética para com os animais

Porqué?

Porque a taxa de animais mortos encontrados nas estradas portuguesas é muito
elevada, ndao sé devido aos atropelamentos mas também a omissdao de auxilio.
Porque o direito a vida e a assisténcia ndo podem ser exclusivos da espécie
humana mas sim transversais a todas as espécies numa sociedade civilizada.

Para qué?

Para evitar o flagelo que grassa nas estradas portuguesas, para uma sociedade
mais digna, para proteccdo das espécies e diminuicdo dos problemas de saude
publica. Para nos responsabilizarmos pelo usufruto de territérios que
anteriormente pertenciam aos animais: se queremos ocupar, temos que o fazer de
forma responsdvel e cuidadora dos outros seres que partilham connosco este
planeta.

Como?

Alteracao ao Coédigo da Estrada no que respeita a obrigatoriedade de parar e
prestar assisténcia aos animais vitimas de atropelamento. Legislar no sentido da
punicao do atropelamento. Ac¢bes de Sensibilizacao no que respeita ao problema.
Criacdo de uma base de dados nacionais com os locais, espécies e nimeros de
animais envolvidos de modo a identificar as estradas e trocos problematicos. Criar
mecanismos de monitorizacao eficazes nos locais mais criticos de atropelamentos.
Promover a ecologia rodoviaria e a dignidade animal.

@ N
.. u
o/
38 legislativas2015.pan.com.pt



PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

27. Extinguir a seccao de tauromaquia no Conselho
Nacional de Cultura

Porqué?

O Conselho Nacional de Cultura é o 6rgao consultivo do Governo para a area da
Cultura. A sua missao é emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes relativas
a realizacao dos objectivos de politica cultural e propor medidas que se julgue
necessarias ao seu desenvolvimento, por solicitacado do membro do Governo
responsavel pela drea da cultura ou dos servicos e organismos da area da cultura.

A tauromaquia é uma pratica que contradiz os principios elementares de uma
cultura ética e nao-violenta, razao pela qual ndao deve figurar entre as seccoes de
um 6rgao consultivo do Governo como é o Conselho Nacional de Cultura.

Para qué?

Através da extincao da seccao de tauromaquia no Conselho Nacional de Cultura,
pretendemos retirar a tauromaquia o seu suposto estatuto cultural, o qual, através
de um 6rgao consultivo do Governo como é o CNC, Ihe da acesso privilegiado aos
governantes e lhe permite usar essa posicao para fazer lobby em prol de um maior
financiamento desta pratica incompativel com a ética e a ndo-violéncia.

Como?

Efectuando alteragdes ao Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de Setembro -
Constituicao e funcionamento do Conselho Nacional de Cultura e das suas sec¢oes
especializadas. A saber: eliminacdo da alinea h) do artigo 17.° (Secches
especializadas) e de todo o artigo 25.° (Seccao de tauromaquia).
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28. Programa de ética animal - Prémio Etica Animal -
contribuir para o desenvolvimento do conhecimento
sobre a senciéncia animal e de alternativas a
experimentac¢ao animal
Porqué?

Queremos que Portugal esteja na vanguarda da investigacdo na area da senciéncia
animal, pois o seu estabelecimento em cada vez mais animais vai contribuir para
mudancas legislativas relativamente a proteccao animal.

Outra area fundamental é a substituicao de todo o tipo de testes actualmente
realizados em animais para fins de investigacao cientifica, militar ou outra por
métodos alternativos porventura até mais fidveis. Um exemplo nesta 4rea é o
prémio Lush pela substituicao de animais em testes de seguranca nomeadamente
de toxicidade.

Para qué?

Direccionar a universidades e empresas.

Como?
Financiamento da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e parceria com
entidades para a atribuicdo do prémio.
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AGRICULTURA, ALIMENTACAO E SAUDE
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AGRICULTURA, ALIMENTACAO E SAUDE

29. Incentivar ainvestigacao e disseminacao de praticas
agricolas para a proteccao dos solos

Porqué?

Portugal tem colocado de lado as linhas de investigacdo relacionadas com o
conhecimento dos solos nacionais, a sua utilizacdo agricola e producdo de
alimentos, assim como o seu papel na conservacao dos ecossistemas.

O solo é uma riqueza estratégica que cada pais deve ter em consideracao,
cuidando da sua conservacao para as geracoes vindouras.

Para qué?

Estudos efectuados revelam que cerca de 36% do Pais apresenta risco de
desertificacao, encontrando-se ja 28% desta drea bastante afectada por este
fenédmeno. Os solos estdo cada vez mais a empobrecer, a degradar-se, e a utilizacao
de fertilizantes aumenta anualmente. Obrigatoriamente, a seguranca e a soberania
alimentar de Portugal passam pela preservacdo e pela recuperacao dos solos.
Existe conhecimento, tecnologia e praticas de agricultura biolégica e
permaculturais para garantir esta regeneracao.

Como?

a) Reforco e criacao de novas linhas de investigacao em conservacao de solos e
praticas agricolas associadas;

b) Criacdo de estruturas de apoio aos agricultores e de meios de disseminacao de
informacdo sobre conservacao e regeneragao de solos;

c¢) Criagcdo de uma certificacdo para bens produzidos em regimes agricolas
respeitadores da conservagao e regeneracao dos solos, recorrendo a identificacao
de diversos produtos (alimentos, vestuario, entre outros). Essa certificacdao podera
ser materializada através de um selo informativo que permita ao consumidor
associar um produto agricola aos correspondentes danos nos solo (e no ambiente
em geral) que aquele provoca.
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30. Promover uma alimentacao sustentavel

Porqué?

Porque fomentar a consciéncia ecoldgica e sensibilizar a populacdo para uma
alimentacao saudavel, com base em alimentos produzidos sem prejudicar o
ambiente é fundamental para um futuro mais sustentavel, do ponto de vista
ambiental, econdmico e social. Considera-se, numa abordagem mais abrangente,
que a saude dos ecossistemas, animais e plantas é indissocidvel da saude do ser
humano. O actual sistema de producao, distribuicao e consumo de alimentos nao
satisfaz as necessidades presentes e futuras porque é incapaz de alimentar toda a
populacao e depende demasiado de energia proveniente de combustiveis fosseis,
quimicos, transportes de longa distancia e mao-de-obra barata. A industria
agropecudria é a principal responsdvel pela emissdao de gases com efeito de estufa
e promove grandes alteracdes nos ecossistemas, como a perda de biodiversidade,
desflorestacao, erosao do solo, contaminacao quimica e escassez de agua.

O sistema actual deu origem a dietas deficientes a nivel de micronutrientes e fibras,
bem como consumos excessivos de alimentos processados, gordura saturadas e
acucar promovendo o excesso de peso e obesidade. Também a questdo do
desperdicio alimentar deve ser analisada. De acordo com a agéncia Portuguesa do
Ambiente “na Europa uma quantidade cada vez maior de alimentos saudaveis e
em condigdes comestiveis — de acordo com algumas estimativas até 50% - é
perdida ao longo de todos os elos da cadeia agroalimentar tornando-se
desperdicios e segundo os dados alarmantes divulgados pela FAO, existem
actualmente 925 milhdes de pessoas no mundo em risco de subnutricao”.

O respeito pela qualidade de vida de todas/os as/os intervenientes, partindo
das/os agricultoras/es e mao-de-obra agricola, até ao consumidor final, e uma
atitude respeitadora para com os outros seres sencientes/conscientes e 0s recursos
naturais, sdo os principios que devemos seguir.

Para qué?

Para que se desenvolvam padroes alimentares mais justos, saudaveis,
ambientalmente sustentdveis e geradores de maior potencial de desenvolvimento.

Como?

a) Sensibilizando e informando o/a consumidor/a para a importancia de uma dieta
baseada em produtos frescos de origem vegetal, integral, com alimentos pouco
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processados, sazonais, de producao local e bioldgica, isenta de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM);

b) Fomentando a consciéncia ecolégica e sensibilizacao das criancas em idade
escolar para uma alimentacdo saudavel com ac¢des de dinamizacao de hortas
escolares;

¢) Instituindo uma obrigacdo de que todos os produtos consumidos em escolas,
universidades, hospitais, e outras instituicbes publicas sejam de producao
biolégica;

d) Fomentando a criacdo de hortas urbanas;

e) Dinamizando a criacdo de mercados locais de produtos biolégicos;

f) Promovendo ac¢des de formacgdo e incentivos as exploracdes de agricultura
biolégica;

g) Proibindo totalmente o cultivo de transgénicos (OGM);

h) Combatendo o desperdicio alimentar através de accbes de sensibilizacdo da
populacao;

i) Legislando no sentido de tornar ilegal os supermercados deitarem para o lixo
alimentos ainda aptos para consumo.

j) Cessando os apoios a agricultura sintética e pecudria intensiva;

k) Discriminando positivamente os modos de producao bioldgicos;

I) Implementando um sistema de tributacdo a produtos de comprovado elevado
impacto ambiental.

Entre outros dados conclui-se que uma dieta sem carne, em termos de emissoes de
gases, equivale a uma poupanca anual equivalente a uma grande viagem de
automovel, de cerca de 7.000 kms. A nivel do consumo de 4gua, equivale a uma
poupanca anual de cerca de 8.000 duches.

31. Distribuir gratuitamente copos menstruais em
consultas de planeamento familiar nos centros de saude

Porqué?

A gestao saudavel dos recursos deve incorporar mudancas dos nossos habitos
diarios, e como tal a diminuicao da poluicao e do desperdicio de recursos terao
que ser repensados a nivel pessoal. O gasto de recursos em pensos higiénicos,
tampodes e outros meios de higiene feminina é incomensurdvel e assim outras
solucbes devem ser encontradas. Esta medida tera também impacto na saude
publica.
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Para qué?

Minimizar o gasto de recursos naturais, mitigar o impacto ambiental decorrente do
uso e promover o bem-estar colectivo. Responsabilizar as/os cidadas/dos pela sua
higiene e saude assim como o Estado, através das estruturas de saude locais e
regionais publicas, na partilha de informacao e bens duradouros de higiene
pessoal.

Como?

Alocar financiamento da Direccao Geral da Saude para campanhas de
esclarecimento a populacao sobre os beneficios do uso do copo menstrual e para
entrega gratuita destes em centros de saude e hospitais em consultas de
planeamento familiar.

32. Proibir o cultivo comercial de organismos
geneticamente modificados

Porqué?

Os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) sao organismos cujo material
genético é modificado de uma forma que nao ocorre por comportamentos e/ou
recombinacao natural.

Patenteados por multinacionais da engenharia genética (Monsanto, Syngenta,
Bayer, etc.), eles sao apresentados como panaceia para males como a fome no
mundo, as alteragbes climaticas, a agricultura quimica, as doencas ou a
subnutricao. Porém, o seu cultivo e consumo acarretam riscos para a agricultura,
para o ambiente, para a salde humana e para a saude dos animais ndo humanos.

Para qué?

Em Janeiro de 2015, a Unido Europeia (UE) passou para os Estados-membros a
decisao de proibir ou ndo os cultivos de organismos geneticamente modificados,
tendo varios estados aproveitado a ocasido para tomar medidas que asseguram
uma maior seguranca alimentar aos seus cidadaos e um ambiente mais saudavel.

Em Itdlia, ha uma proibicao geral de cultivo de OGM em solo nacional. Na
Alemanha, em Franca, na Grécia, na Hungria, no Luxemburgo e na Polénia é
proibido cultivar milho MON810. O mesmo acontece na Austria, onde a proibicao
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se estende as variedades GM MON863 e T25. E fora da UE, na Suica, até Dezembro
de 2017, vigora uma moratéria que proibe a importacao e o cultivo comercial de
plantas e animais geneticamente modificados.

Em Portugal, a Regido Auténoma da Madeira declarou-se livre de cultivo de
variedades de organismos geneticamente modificados a partir de Janeiro de 2008,
um passo seguido pelos Acores em Maio de 2012. O Algarve também se declarou
zona livre. E ha pelo menos 27 municipios de norte a sul do pais que se declararam
zonas livres de OGM, embora tal posicionamento tenha uma forca meramente
politica.

Ao proibir o cultivo comercial de OGM, estaremos a dar forca legal aos
posicionamentos politicos referidos acima, a fomentar a biodiversidade vegetal e
animal e a aumentar a seguranca alimentar.

Como?

O primeiro passo serd alterar ou revogar a portaria n° 904/2006, uma vez que esta
permite que a vontade de um agricultor que queira cultivar OGM se sobreponha
aos interesses de todos os outros na mesma regiao que pretendam declarar a sua
regidao uma zona livre de OGM.

Na legislacdao a produzir sobre o tema, deve ainda procurar limitar-se o cultivo ndo
comercial de OGM, permitindo-o apenas nos casos em que os riscos inerentes a
esse cultivo sejam controlaveis e existam dareas de contencdo que impecam a
polinizacao cruzada com variedades tradicionais da mesma espécie.

33. Sementes livres

Porqué?

A liberdade de reproduzir sementes é um direito milenar nao aliendvel de todos os
povos da Terra e é a base para a proteccdao da biodiversidade. Todas/os as/os
agricultoras/es tém o direito a produzir, guardar, preservar, trocar e vender
sementes. A semente é o primeiro elo da cadeira alimentar. A nossa liberdade, a
nossa seguranca e soberania alimentar sdo ameacadas por multinacionais do agro-
negécio que pretendem patentear sementes, criando monopdlios e tornando
ilegal para os agricultores de guardar e trocar sementes. As patentes de sementes
sdao ética e ecologicamente injustificadas porque as patentes sao direitos
exclusivos concedidos para uma invencgdo. As sementes ndo sao invengoes.
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Para qué?

Para defender o bem-comum. Para defender a liberdade, a seguranca e soberania
alimentar dos agricultores e das sociedades. Para resistir a imposicdao duma ciéncia
reducionista, mecanistica, ultrapassada e nociva, tal como aos OGMs e tecnologias
quimicas prejudiciais na nossa comida e sistema agricola.

Como?

Com amor. Com bem-estar para todos. Com um profundo compromisso de luta e
solidariedade pela producdo. Através da guarda e troca de sementes de
polinizacdo cruzada, sem OGM e sem patentes. Através de campanhas de
sensibilizacdo, de legislacao e de praticas que estimulem e desenvolvam formas de
producdo ecoldgicas e distribuicbes justas e equitativas, comecando com a
proteccao e promocgao de sistemas alimentares locais.

34. Adaptar os sistemas e culturas agricolas

Porqué?

Os sistemas agricolas altamente intensivos, com elevadas dotacbes de rega,
causarao um aumento da salinizacdo e sodizacao dos solos, assim como a
degradacao da qualidade dos aquiferos. Os cendrios de alteracdes climaticas
implicam para estes sistemas uma necessidade crescente de agua, com aumento
do periodo de rega, aumento da evapotranspiracao. Isto ocorrerd num cenario em
gue a agua estara menos disponivel e terd menos qualidade.

Para qué?

A agricultura em Portugal, em particular no Sul, sempre utilizou técnicas de
conservacdao de solos e agua. Face aos cendrios previstos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), estas sao insuficientes. E
imprescindivel realizar importantes adaptacdes a nivel dos sistemas agricolas,
alterando culturas e mantendo regadios apenas nos raros casos em que ha
garantias de dgua de qualidade (uma situacdao que é ja rara em Portugal e tendera
a agravar-se). Para aumentar a seguranca alimentar ha necessidade premente de
difundir a agricultura a solos abandonados e diversificacao das culturas cultivadas,
em particular as tradicionais e em regimes menos desperdicadores de energia e de
fertilidade do solo (organicos).
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Como?

As técnicas de mobilizacdo minima, a reutilizacdo de culturas mais antigas e
melhor adaptadas as condi¢cdes semi-aridas (por exemplo o sorgo, milho-alvo,
milho pain¢o, entre centenas de outras), as forragens de corte sao opgdes validas
que tém de ser reforcadas imediatamente com investigacdo aplicada e com a
abertura de financiamento publico e privado para estas areas.

35. Foco nasaude mental

Porqué?

Nas ultimas décadas constata-se um aumento significativo de perturbacdes do
foro psicolégico e um acréscimo da taxa de suicidios. E importante perceber as
causas, analisa-las e encontrar solucdes. E também essencial combater os estigmas
em relagao a doenc¢a mental.

Para qué?

Em matéria de saide mental, interessa pensar no bem-estar das/os cidadas/os e
respectivas/os familiares. E também importante estabelecer modelos de actuacao
nao-estigmatizantes e que, simultaneamente contribuam para uma reformulacao
dos cuidados de saude associados a estas doencas, mantendo, claro, as boas
praticas ja em funcionamento.

Como?

Dotando os cuidados de saude primarios de técnicos especializados em saude
mental, em ndimero adequado (psicélogos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais,
terapeutas familiares...), a fim de ser feita uma intervencao precoce nos problemas
deste foro, nas varias faixas etaria.

Estas problematicas tém a sua origem também no actual modelo socioeconémico
baseado na producao e num consumo que nunca nos preenche, no sedentarismo,
no stress e nos varios tipos poluicdo a que somos sujeitas/os e ainda uma pratica
alimentar baseada em produtos processados, de origem animal e produzidos com
quimicos. Ha que alterar este paradigma, apostando também na investigacao, na
formacao de profissionais e em ac¢des de educacdo e sensibilizacdo da populacao.
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36. Colocar as terapéuticas nao convencionais [TNCs] no
Servico Nacional de Saude
Porqué?

A saude é um elemento fundamental para o bem-estar de todas/os, assumindo um
papel cada vez mais preponderante na sua vertente holistica. De facto, ja nao é
mais possivel olhar para a salde humana sem atentar num contexto completo que
inclua corpo, mente e espirito.

Para qué?

Qualquer cidada/ao deve ter direito a recorrer as medicinas naturais ou
terapéuticas ndo convencionais, ja reconhecidas plenamente pelo Estado
portugués, bem como o importante contributo que estas tém na promocao da
saude publica.

Como?

a) Introducao das Terapéuticas Nao Convencionais — TNCs, (medicinas naturais) no
Servico Nacional de Saude;

b) Eliminacdo do IVA para as/os profissionais de terapéuticas ndo convencionais;

¢) Criacdo de incentivos no sentido das autarquias incluirem entre os seus servicos
consultas, tratamentos e praticas de terapéuticas ndo convencionais.

37. Implementar uma alternativa vegetariana em todas as
cantinas publicas e privadas

Porqué?

Os dados sobre saude da populacdo Portuguesa séo preocupantes. E urgente a
aposta na prevencdo e nos cuidados de salde primarios. Estas medidas passam
também por uma mudanca nos paradigmas ligados a alimentacao, mudanca que
terd necessariamente que passar pelas escolas.
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Para qué?

Modificar os comportamentos e decisbes de consumo é questdo-chave para
assegurar uma alimentac¢do sauddavel, ambientalmente sustentavel e geradora de
maior potencial de desenvolvimento.

Uma dieta saudavel é essencial para o crescimento e desenvolvimento fisico e
psicolégico das criangas e jovens.

As escolhas alimentares das/os consumidoras/es serdo um dos factores mais
decisivos para a mudanca climatica e tém impactos sobre o consumo de dgua e de
energia e sobre o uso do solo. Sdo muito diferentes as necessidades de energia,
agua e terra para a producao, transporte, consumo e armazenamento de diferentes
tipos de alimentos, bem como os residuos produzidos.

Como?

Garantir que nas cantinas e refeitérios publicos e privados as opc¢des de bebidas e
alimentos disponiveis sao saudaveis e ajudam criangas e jovens a praticar uma
alimentacao de acordo com as recomendagdes dietéticas para frutas, legumes,
graos integrais e sem gordura.

Garantir nas cantinas e refeitérios publicos e privados a oferta, em todas as
refeicbes, de uma opcao isenta de produtos de origem animal.

38. Regulamentar melhor e de uma forma mais restrita a
publicidade alusiva a produtos nao saudaveis ou com
impactos negativos na saude

Porqué?

Porque o crescimento das doencas crénicas afecta ja mais de um terco da
populacao europeia e, a nivel global, estima-se que 60% das mortes prematuras
sejam provocadas por estas doencas. A alimentacao inadequada foi apresentada
pela Organizacao Mundial de Sadde (OMS) como um dos quatro principais fatores
de risco para as doencas crénicas - WHO 2008-2013 - Action Plan for the Global
Strategy for the Prevention and Control of Non Communicable Diseases (WHO,
2008). De acordo com Programa Nacional de Promocao da Alimentacdao Saudavel
(PNPAS) um consumo alimentar adequado e a consequente melhoria do estado
nutricional das/os cidada/aos tem um impacto directo na prevencao e controlo das
doencas mais prevalentes a nivel nacional (cardiovasculares, oncolégicas, diabetes,
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obesidade...). Mais de 50% das/os adultas/os Portuguesas/es sofre de excesso de
peso (cerca de 1 milhdo de adultas/os obesas/os e 3,5 milhdes de pré-obesas/os).
Relativamente a Obesidade Infantil, de acordo com a Comissao Europeia, Portugal
esta entre os paises da europa com maior numero de criancas afectadas por esta
epidemia (33,3% das criangas entre 0s 2 e 0s 12 anos tém excesso de peso, das
quais 16,8% sao obesas).

Para qué?

Para reduzir o impacto do marketing dos produtos alimentares e bebidas ndo
alcodlicas prejudiciais a saude, em especial junto das criancas, para garantir que
estas tém a oportunidade de crescer num ambiente que incentiva uma escolha
alimentar sauddavel e que promove a manutencao de um peso adequado. Em
tempos de crise as estratégias de prevencao relacionadas com a alimentacao sao
uma forma eficaz e pouco dispendiosa de evitar as doencas e diminuir os encargos
publicos com a saude.

Como?

Através da proibicao/restricao do uso de marketing em determinados produtos
alimentares, tendo por base as recomendacées da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) no documento “A Framework for implementing the set of recommendations
on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to children”.

a) Alimentos/bebidas alvo de restricdes publicitarias:

Bebidas ndo alcodlicas sem valor nutricional, com acgucar adicionado ou light/zero
calorias. Alimentos ricos em qualquer um dos seguintes ingredientes: gordura
saturada, gordura trans, aclcares adicionados, sal, bem como alimentos sem valor
nutricional e associados a doencas croénicas.

Exemplos: Refrigerantes, fast-food, doces, bolachas, fiambre, etc.

b) Proibicao de publicidade referente a alimentos/bebidas ndo saudaveis:

b1) Televisao e Radio - Nos horarios com programacao infantil/juvenil, bem como
nos horarios em que a audiéncia inclui uma grande proporcao de criancas;

b2) Internet - Paginas especiais para criancas em sites de empresas de bebidas e
produtos alimentares. Utilizacdo de técnicas promocionais apelativas para criangas
(exemplo: jogos, vouchers, download de software e musica, clube de sécios, etc).
Pop-ups, botdes e links para mensagens promocionais;

b3) Escolas (Incluindo outros espacos onde haja habitualmente agrupamentos de
criancas como parques infantis, cantinas, ATL, infantarios, clubes) - Outdoors,
cartazes e posters nas escolas ou nas proximidades. Distribuicao de folhetos na
escola ou nas proximidades. Material escolar, equipamentos e brinquedos com a
marca da empresa ou produto. Maquinas de venda automdtica com publicidade.
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Patrocinio de eventos e actividades quer se realizem dentro ou fora das instalacées
das escolas. Adicionalmente também devera ser proibida a abertura de
restaurantes fast-food nas proximidades das escolas;

b4) Imprensa/revistas (Inclui banda desenhada, revistas de desporto e musica) -
Anuncios e conteudo editorial. Presentes, promocgodes, cartdes de membro de
clubes;

b5) Pontos de Venda (Inclui supermercados e restaurantes) - Colocacao dos
produtos junto das caixas de pagamento. Produtos colocados nas prateleiras ao
nivel da linha de visdo e a altura de alcance das criancas. Design das embalagens
apelativo para as criancas. Incentivos a compra tendo como alvo as criangas:
tamanho das porcdes, oferta de brindes, jogos e brinquedos, amostras gratis ou
ofertas de qualquer outro tipo com a refeicdo ou produto. Areas destinadas a
criangas com brinquedos/jogos nos restaurantes de fast-food;

b6) Outdoors (incluindo cartazes, posters, veiculos com publicidade) - Outdoors,
cartazes e posters proximos das escolas e noutras areas urbanas seleccionadas.
Qualquer tipo de veiculos que circulem com publicidade;

b7) Outros - Utilizacdo de celebridades para publicitar produtos. Patrocinio de
eventos ou actividades para criancas.

39. Reduzir o horario de trabalho como medida preventiva
de saude

Porqué?

Desde 1948 que a Saude ficou definida na Constituicao da Organizacao Mundial de
Saude (OMS) como "um completo bem-estar fisico, social e mental e ndo apenas a
auséncia de doenca ou enfermidade". Porém, a Salde continua a ser vista como a
auséncia de doenca ou enfermidade, sem uma visao holistica.

Trabalhamos mais horas, durante mais anos, para termos mais, para supostamente
vivermos mais e melhor; Outras/os nao conseguem trabalho nem que seja a tempo
parcial, pelo que estdao impossibilitados de obter um rendimento pessoal.

Estamos perante uma sociedade na qual o desemprego atinge nimeros muito
elevados e onde paralelamente as pessoas que trabalham sao obrigadas a
trabalhar inimeras horas por dia, muitas para além das oito horas diariamente
obrigatorias.

Desta forma, uns/umas e outras/os sao, assim, impedidas/os de conseguir ter vidas
satisfatorias junto das familias ou nas comunidades, por falta de tempo ou/e por
falta de meios.

Para quem trabalha o tempo para o lazer, quando existe, é escasso, e o dia é
passado em contexto de trabalho, longe daqueles que mais amamos e, muitas
vezes, num ambiente de stress, pouco saudavel.
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Para qué?

A reducdao do tempo de trabalho permite mudar o perfil das nossas vidas e
redesenha os nossos habitos, contribuindo para uma alteracao de ritmos e para a
devolucao de uma maior qualidade de vida.

Com esta medida pretende-se criar uma maior disponibilidade das pessoas para a
sua esfera pessoal, com tempos dedicados a familia. Pretende-se também
fomentar a oferta de horérios de trabalho, ndo concentrando tanto numa Unica
pessoa, alargando a contratacdo para mais pessoas.

Como?

Discutir com os diferentes parceiros sociais, em sede de concertagdo social, os
beneficios e amplitude de uma medida como esta, implementando em sede de
Assembleia da Republica uma lei de institua as 30 horas semanais.

A reducdo do numero de horas de trabalho tera ainda de ser efectuada em paralelo
com a criacao de mais postos de trabalho, permitindo um reequilibrio na
distribuicdo de recursos e bens, adaptando a economia as necessidades da
sociedade e do ambiente, ou seja, no processo inverso ao do ultimo século.

40. Sensibilizar a populacao no que respeita a alimentacao
e nutricao

Porqué?

Em Portugal, uma em cada trés criancas tem problemas com excesso de peso.
Segundo o estudo 2013-2014 da APCOI que contou com 18.374 criancas (uma das
maiores amostras neste tipo de investigacao): 33,3% das criancas entre 0s 2 e 0s 12
anos tém excesso de peso, das quais 16,8% sao obesas. De acordo com a Comissao
Europeia, Portugal esta entre os paises da europa com maior numero de criangas
afectadas por esta epidemia.

Dados do Sistema Europeu de Vigilancia Nutricional Infantil (COSI:2008) elaborado
pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) e pelo Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge (INSA) indicam que: mais de 90% das criangas portuguesas consome
fast-food, doces e bebe refrigerantes, pelo menos quatro vezes por semana. Menos
de 1% das criancas bebe adgua todos os dias e sé 2% ingere fruta fresca
diariamente. Quase 60% das criancas vao para a escola de carro e apenas 40%
participam em actividades extra-curriculares que envolvem actividade fisica.

Dada a falta de informacdo geral na questdo da alimentacdo e da composicao
nutricional dos alimentos que consumimos, o PAN considera fundamental inverter
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esta situacdo através da sensibilizacdo da populacdo no que respeita a
Alimentacdao e Nutricao, para que as escolhas sejam realizadas de uma forma
consciente.

Para qué?

Criacao de habitos saudaveis ao nivel alimentar.

Melhorar as escolhas alimentares na populagdo com vista a aumentar a saude e
respectivamente a qualidade de vida. Um dos focos principais desta ac¢do passa
pela alfabetizacdo das criancas, para que adquiram os conceitos bdsicos desde
pequenas.

Como?

- Elaboracdao de um projecto de educacdo das criancas portuguesas no que
respeita a alimentacdao, com o objectivo de diminuir a obesidade infantil e
promover a saude, com a insercao de aulas de Agricultura, Culinaria e Nutricdo nas
escolas;

- A insercdao de aulas de nutricao obrigatérias em cursos da area da saude,
nomeadamente Medicina, pois cerca de 75% dos nossos médicos ndao sabem
aconselhar os seus pacientes no que respeita a alimentacao;

- Promocao de workshops e conferéncias informativas e de esclarecimento relativo
a alimentacao;

- Elaboracdo de um Guia Alimentar para a Populacao Portuguesa, que auxilie na
alteracdo gradual de habitos para uma vertente mais saudavel. Este guia podera
converter ou adaptar receitas tradicionais em formatos mais saudaveis, apresentar
dicas de confeccdo dos alimentos, explicacdo simples para uma facil andlise de
rétulos, cuidados a ter associados com a publicidade existente no mercado,
explicacao do significado de alimentos naturais, processados e ultraprocessados.

41. Alterar alegislacao sobre a alimentacao para bebés

Porqué?

Actualmente, todos as/os pediatras e médicas/os defendem que a alimentacao no
primeiro ano de vida deve ser isenta de sal e acucar, pelo bem da saude futura
desses bebés. Idealmente estes temperos deveriam ser evitados até a idade de 3
anos, pelo menos.
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Para qué?

Para que a alimentacdo destinada a bebés esteja de acordo com as recomendacgdes
dos pediatras e da Organizacao Mundial de Saude e, portanto, todas as papas,
boides de fruta, iogurtes, cremes, boides de comida pré-cozinhada, bolachas e
afins ndo devem conter agucar e sal.

Como?

Com a alteracdo da legislacao sobre a alimentacdo para bebés, proibindo a
insercdao de sal e aclicar em toda a alimentacao comercializada para bebés (pelo
menos até 1 ano).

42. Desenvolver umaroda dos alimentos sem produtos de
origem animal

Porqué?

O surgimento de novos estudos, nomeadamente referindo que se deve reduzir ou
eliminar o consumo de lacticinios sugere que seja efectuada uma revisao a actual
roda dos alimentos.

Adicionalmente, as Na¢des Unidas bem como a Unidao Europeia, através do
relatério “Assessing the Environmental Impacts of Consumption and Production”
enfatizam a necessidade de se priorizar uma mudanca generalizada para uma dieta
livre de produtos de origem animal. Neste sentido, propde-se que seja criada uma
roda dos alimentos sem produtos de origem animal, permitindo que esta opcao
seja feita da forma mais informada possivel. A elaboracao desta roda permite a
mais pessoas decidirem optar por este regime alimentar (seja regular ou
esporadicamente) sentindo-se apoiadas e tendo informacao suficiente para seguir
com a sua escolha de uma forma saudavel. E a posicio da American Dietetic
Association que dietas vegetarianas convenientemente planeadas, incluindo dietas
totalmente vegetarianas, sao saudaveis, nutricionalmente adequadas, e podem
prover beneficios para a salde na prevencao e tratamento de certas doencas.

Para qué?
Incentivar uma alimentacao mais saudavel e mais ecoldgica. Desta forma,

apostando na prevenc¢do, podemos reduzir significativamente a incidéncia de
doencas crénicas e consequentemente reduzir os custos do Sistema Nacional de
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Saude. Para além dos ganhos na saude, a melhoria dos habitos alimentares ira
proporcionar uma diminui¢ao do impacto ambiental.

Como?

Desenvolvimento de uma Roda dos Alimentos sem produtos de origem animal
com a sua consequente inclusdo nos programas alimentares das escolas, centros
de saude e em todos os projectos de sensibilizacdo que digam respeito a uma
alimentacao saudavel.

43. Introduzir prescricoes médicas de produtos de origem
bioldgica, sem origem animal, em substituicao de
farmacos [Quintas Médicas]

Porqué?
O actual quadro de dependéncia de farmacos a nivel nacional é avassalador e, por

tal, devemos procurar solugbes vidveis, naturais e organicas, para tratar
determinadas doencas.

Para qué?
Para melhorar a vida das/os cidadas/aos, diminuir a dependéncia de farmacéuticas

e mudar o modus operandi de como a alimentacao e nutricdo é vista no combate a
doencas.

Como?

Criacdo de um programa piloto de prescricao de produtos organicos e vegetais em
vez de farmacos num hospital publico.
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POLITICAS AMBIENTAIS

44, Reconhecer direitos a natureza

Porqué?

A actividade descontrolada do ser humano e a exploracao desmedida da natureza
e dos recursos conduziu-nos a uma crise ecoldgica, a qual, por uma questao de
sobrevivéncia (nossa e do Planeta), implica uma mudanca radical no nosso
comportamento.

E urgente mudar o paradigma actual. A humanidade deve entender que a natureza
tem um significado muito maior do que aquele que serve para esta atingir os seus
fins ou necessidades de uso. Na verdade, urge encontrar um modelo
socioecondmico que seja compativel com o respeito pelo meio-ambiente. O facto
é que a degradacdo da natureza esta estritamente relacionada com o nosso modo
de vida, ou pelo menos com o modo de vida dos designados paises desenvolvidos.
Se continuarmos a agir na convic¢dao de que somos proprietarias/os da “mae Terra”
e que esta se encontra ao Nosso servico, entdo caminharemos para o abismo.
Senao veja-se: a crescente poluicdao afecta diariamente a populacdo mundial, a
exposicao aos poluentes atmosféricos tem impactos negativos na saude das
pessoas, dos animais, e nos restantes componentes do Planeta (dgua, solo, etc).
Estes poluentes atmosféricos sao causados essencialmente pela industria, pelos
meios de transporte, pelo uso de produtos fitofarmacéuticos, pelas exploragdes
pecudrias, etc. E este, € um problema que nao pode ser resolvido pela via
tecnoldgica.

Por exemplo, no que diz respeito ao clima, este é um sistema complexo e
determinante para a continuidade da presenca de animais no Planeta, existindo
hoje um consenso cientifico consistente de que se tem vindo a verificar o
aquecimento global do Planeta em consequéncia, precisamente, das mudancas
climaticas que tém ocorrido decorrente da accao humana. O aumento de
catastrofes naturais alerta a humanidade de que é urgente mudar o estilo de vida,
de producao e de consumo, por forma a mitigar os efeitos das mudancas
climdticas. Estas tém implicacdes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e
politicas.

A par disso, 0s recursos naturais estdo a ser delapidados a um ritmo alucinante, a
perda de florestas e bosques implica a perda de biodiversidade, a qual tem
também um papel fundamental no ecossistema. Verifica-se também o crescimento
desmedido das urbes, principalmente junto das zonas costeiras, criando pélos de
poluicao muito fortes. Entre muitos outros factores de destruicdao do Planeta.
Acreditamos que a mudanca do paradigma comeca precisamente na forma como
entendemos a “Méae Terra”. E urgente abandonarmos as ideias de que somos os
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proprietarios do Planeta e que este apenas tem o propdsito de nos servir e, ao
invés, devemos perceber que somos apenas mais um elemento do Ecossistema.
Nessa medida, devemos fazer por ndao o perturbar e agir em respeito e
consideracdo por todas as formas de vida. E preciso encontrar um equilibrio entre
0 que é benéfico para a humanidade, para as outras espécies e formas de vida e,
em ultima andlise, para o Planeta, e o que é necessario a subsisténcia de todas/os.
A perspectiva histérica mostra que o estranhamento em reconhecer como
“sujeitos” quem antes era “coisa” radica na falta de consideracao, empatia com
essas “coisas”. Os modelos produtivistas e consumistas em que ha muito estamos
envolvidos promovem o afastamento e a desconexao do valor intrinseco dos seres
e dos recursos, de tudo o que nos rodeia e interliga.

Segundo Christopher Stone, sé passamos a considerar o valor dessas “coisas” a
partir do momento em que lhes concedemos direitos; a partir do exacto momento
em que as consideramos “sujeitos”. Este paradoxo tem a forca necessaria para
consciencializar a populagao e implicar uma mudanca na sociedade.

O Equador foi o primeiro Pais a dignificar constitucionalmente a Natureza,
expressamente referindo-a, no seu artigo 10.°, como titular de direitos, vindo
depois a desenvolver nos seus artigos 71.2, a 74.°, em que é que se materializam
esses direitos.

O reconhecimento de direitos da Natureza é a forma ultima de honrar a sua
existéncia per si. E a afirmacdo de que o Ecossistema - incluindo as arvores,
oceanos, animais, etc., - tal como os humanos tém direitos e, necessariamente, é o
reconhecimento de que todos os elementos estdo interligados e tém um valor
intrinseco.

Para qué?

Para que sejamos mais justos na nossa forma de estar no Planeta.

Como?

Através da alteracdo do artigo 66.° da Constituicao da Republica Portuguesa, onde
o ambiente se configura apenas como um direito que os seres humanos possuem.
Urge, portanto, alterar esta visao utilitarista e adoptar uma perspectiva que
dignifique a Natureza e todo o seu esplendor, reconhecendo que todas as suas
formas de vida tém o direito a existir, persistir e a regenerar os seus ciclos naturais,
direitos esses que lhe sdo intrinsecos e inalienaveis.

Da nossa parte, ao invés de termos o dever de assegurar o nosso proprio direito ao
ambiente, devemos sim por razdes éticas e morais assumir a responsabilidade de
reforcar supra citados direitos, em nome da prépria Natureza. Todos os tipos de
vida estao interligados e s6 pensando neles como um todo, poderao ser tomadas

By

decisbes conscientes e justas. A vantagem principal de conceder a Natureza
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personalidade juridica seria a de propiciar uma nova ética de responsabilidade
para com nosso Planeta e com seus habitantes.

45, Promover uma gestao eficiente do territério

Porqué?

E urgente pensar o territério. O urbano, o rural, o litoral, o interior, o das ilhas, a
terra, o mar, o da natureza, o dos animais humanos e nao humanos. O espaco da
natureza é sacrificado e retalhado para propdsitos humanos sem consideracao
pelo presente e futuro.

A vida nos centros urbanos, principalmente nos arredores da capital, é sufocante.
As pessoas vivem ai sem alternativas. O repovoamento humano do pais pode ter
consequéncia inegavelmente positivas para a proteccdao e harmonia dos animais e
da natureza. E necessario reencontrar o equilibrio. Tempo e Espaco para o ser
humano reencontrar a Natureza.

Nao é possivel convencer as pessoas a viverem em regides sem condicoes. O
regresso das pessoas ao interior deve considerar prosseguir objectivos de
proteccao do patriménio natural e dos animais. Justica, Educacao e Saude sao
areas estruturantes. Nao ha critério econdmico que se sobreponha. Nao é possivel
convidar as pessoas a permanecerem ou voltarem para as suas terras sem
possibilidade de garantir o acesso a servicos fundamentais. A questao econémica
estd dependente de existirem condicbes, € uma consequéncia. Ndao ha
investimento onde nao ha pessoas nem condi¢cbes de uma vida minimamente
digna.

E necessério desurbanizar o litoral e as grandes cidades, dinamizar a agricultura,
tornar economias locais auto-sustentadas.

Para qué?

A ligacao a natureza e restabelecimento da nossa relacdo com esta implicard um
equilibrio interior.

A actividade econdmica permitird restabelecer a troca directa, a distribuicdao do
excesso para 0s mais necessitados, a ocupagao do tempo.

O manancial cultural proveniente da agricultura é visivel em todos os campos
(musica, artesanato, gastronomia, poesia).

Nao é possivel cuidar de florestas em territérios desabitados.

Porque é que se tem que sair da terra onde se nasceu por razdes de sobrevivéncia?
E necessario provocar o éxodo inverso, criando as condicdes para tal. Contrariar a
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tendéncia da sobrelotacdo dos centros urbanos e todos os problemas sociais,
ambientais, e qualidade de vida que isso traz.

Encontrar equilibrio, ganhar qualidade de vida, proteger patriménio, promover o
contacto com a natureza e os ciclos da terra.

Como?

Através:

a) Da reducao do numero de municipios, optando por um Estado descentralizado
nao por via de municipios mas de competéncias ministeriais. O tipo de
descentralizacao devera depender mais da natureza da actividade do que a via
institucional. Por exemplo, o acesso ao ensino é matéria diferente do ordenamento
urbanistico;

b) Do ajuste do n.° das freguesias (num esforco de reforco do poder local,
comunitario, dando maior autonomia para as comunidades decidirem e vigiarem o
exercicio do poder);

c) Reabertura de tribunais, escolas, centros de saide e maternidades;

d) Recuperar e investir nas linhas ferrovidrias. Op¢dao mais econémica e ecoldgica.
e) Construcdo vocacionada para reabilitacao urbana e manutencao, revalorizacao
do patriménio cultural, reduzir drasticamente o nimero de licenciamentos para
novas construcoes;

f) Incentivos fiscais numa légica de redistribuicao entre regides do pais;

g) Ensino da agricultura bioldgica, biodinamica aos varios niveis. Desde o trabalhar
a terra até as obras de engenharia de irrigacao, tratamento de solos;

h) Promover o interior e o espaco rural como territérios sauddveis, recuperagao de
salde, descanso, geriatria;

i) Descentralizacdo das competéncias do Estado (estratégia diferente dependendo
do que se trata: educacao, saude, ambiente...) de forma a garantir a equidade, ao
invés da municipalizacdo, que s6 desagrega por uma questao financeira e torna
dificil a garantia de equidade.

46. Desinvestir nas energias fosseis em prol das
renovaveis e nao poluentes

Porqué?
Esta provado que o consumo desenfreado dos recursos do nosso planeta tem

limites, com consequéncias irreversiveis que afectam tudo e todas/os; urge desta
forma criar um programa de maior independéncia e sustentabilidade energética.
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Além disto, as energias fosseis, a seguir a agro-pecuaria intensiva, sao o maior
causador das alteracdes climaticas com a emissao de gases de efeito de estufa
associadas a sua queima.

Para qué?

Com vista um decréscimo drastico das emissdes de CO2 (diéxido de carbono) e
CH4 (metano), promovendo um ambiente mais saudavel e uma maior qualidade
de vida para as gera¢des futuras mas também para reduzir a dependéncia de
Portugal ao comércio de petréleo e seus derivados.

Como?

Portugal tem producao de energia limpa endégena suficiente para parar a médio
prazo a importacdo de energias fosseis. Para tal tem que assumir que esse é um
designio nacional e levar os agentes econémicos a investir nas alternativas com os
incentivos e penalizagdes fiscais adequadas.

Possuimos energia enddgena suficiente, globalmente falando, sob a forma
hidraulica, edlica e fotovoltaica para que, tomadas as devidas medidas de
adaptacdo, possamos acabar a médio prazo com a importacao de todo o tipo de
energias fosseis. Para que isto seja vidvel urge iniciar a transicdo para a muito
esperada economia do hidrogénio. O hidrogénio pode ser obtido como
subproduto da producao das diversas energias renovaveis, através da electrélise
da dgua, sempre que seja necessario proceder a acumulacao de energia renovavel.
O hidrogénio pode ser utilizado directamente para a queima em caldeiras ou em
motores de combustao interna ou ainda, embora exija um grau de pureza com
custos mais elevados nos veiculos motorizados a pilhas de combustivel
(hidrogénio).

Como medida transitéria o hidrogénio produzido como subproduto da
acumulacao da energia renovavel pode ser injectado nas condutas de gas natural
de média pressao tendo como consequéncia a "verdificacdo" do mesmo.

47. Reduzir a producao e contaminacao dos plasticos e
rever a tributacao sobre todas as embalagens plasticas

Porqué?

Os plasticos sao materiais com um enorme impacto ambiental pelo seu elevado
periodo de biodegradacao que ndo se adequa ao actual ritmo de producdo. Cerca
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de 80% do lixo marinho tem origem em terra, sendo que a maioria destes residuos
sdao plasticos. Os impactos na saude humana e de animais terrestres e marinhos e
dos ecossistemas sao, em geral, desmedidos. E insensato continuar a produzir-se e

consumir a quantidade de plasticos que se verifica.

Para qué?

E urgente controlar e reduzir a producdo e o consumo de plasticos e fazer uma
gestao mais eficiente dos residuos, bem como tomar medidas de colecta e limpeza
de espacos contaminados em terra e no oceano.

Como?

a) Por via legislativa, implementando taxas significativas para cada tipo de
embalagem, sendo que o valor destas deve ser explicito no preco do produto
adquirido, incluindo na Lei da Fiscalidade Verde;

b) Promovendo ac¢bes de limpeza locais;

¢) Reduzindo a quantidade de embalagens de plastico produzidas;

d) Promovendo a reutilizacao e a escolha de artigos reutilizaveis;

e) Promovendo a reciclagem;

f) Dinamizando, no ambito da ONU, operag¢des de limpeza de microplasticos que
tém contaminado os oceanos e que tém afectado os ecossistemas marinhos.

48. Rever a tributacao dos produtos da industria
agropecuaria

Porqué?

Devido ao elevadissimo contributo da actividade agropecudaria na emissdao de
gases com efeito de estufa para a atmosfera (GEE), considera-se adequada a
implementacao de tributacdes que reflictam no preco final do produto o custo do
impacto ambiental associado ao seu processo de producdo, de transporte e de
acondicionamento.

Ja é publico um conjunto de estudos que indicam que a industria agropecuaria é a
principal responsavel pela emissao de GEE, nomeadamente a FAO - Food and
Agriculture Organization of the United Nation e o WWI - World Watch Intitute. As
Nac¢oes Unidas, bem como a Unido Europeia, também alertam para esta realidade
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através do relatério “Assessing the Environmental Impacts of Consumption and
Production”.

Para qué?

E essencial garantir um sistema de producdo e consumo mais sustentavel. Desta
forma, consegue-se desmotivar o consumo de produtos com elevado impacto
ambiental e que tém um impacto destruidor da nossa casa comum, o Planeta.

Como?

Através de medida legislativa.

Os apoios a agricultura sintética e pecuaria intensiva devem cessar, e deverao ser
discriminados positivamente os modos de producao biolégicos e implementar um
sistema de tributacdo a produtos de comprovado elevado impacto ambiental.

49, Valorizar orecurso solo

Porqué?

Do ponto de vista do planeta, os solos sao uma fina pelicula que cobre parte da
superficie terrestre, contendo um quarto da biodiversidade e onde habitam a
maior parte dos seres vivos, sendo necessarios milhares de anos para formar alguns
centimetros de solo que, sem os cuidados necessdrios, se podem perder em
poucos anos. A Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO) estima que 33% dos solos do planeta estdao degradados por razodes fisicas,
guimicas ou bioldgicas.

Nos solos ha diversos mecanismos ecolégicos, ciclos de matérias e energia que os
colocam nao apenas como recurso para a producao de alimentos mas também
como reserva de biodiversidade, regulador do ciclo da dgua e até como retencao
de carbono contribuindo desta forma para reduzir os efeitos das alteracbes
climaticas.

No futuro a gestdo dos solos deverd atender a formas sustentaveis de gerir a
producdo de alimentos, como a agricultura biolégica ou a permacultura, pois ver o
solo como uma reserva de potencial para a producdao de alimentos a par com
outras fungdes ambientais como a depuragao da agua é um designio deste século.
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Para qué?

Para assegurar a seguranca alimentar do nosso pais numa 6ptica de solidariedade
inter-geracional mas também de respeito e proteccdo da natureza e de todos os
seus componentes.

Como?

a) Conseguir uma forte consciencializacao da sociedade civil e dos responsaveis
pela tomada de decisdes politicas sobre a importancia do solo para a vida humana;
b) Educar as populagdes sobre o papel crucial que desempenha o solo na
seguranca alimentar, na adaptacao e mitigacdo das alteragdes climaticas, nos
servicos dos ecossistemas essenciais, na mitigacao da pobreza e desenvolvimento
sustentavel;

c) Apoiar politicas e ac¢des eficazes para a gestao sustentavel e a proteccao dos
recursos do solo;

d) Promover investimentos em actividades de gestdo sustentavel para desenvolver
e manter solos saudaveis para as diferentes actividades e populacgoes;

e) Fortalecer iniciativas relacionadas com os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda Post-2015;

f) Promover uma melhoria rdpida da capacidade de recolha de informacao sobre o
solo e a sua monitorizacao em todos os niveis (mundial, continental e nacional);

g) Reforco de medidas de ordenamento de territério que contribuam para a
proteccdo dos solos, integradas em diversas areas de actuacdo socioecondémicas e
ambientais;

h) Medidas de incentivo a divulgacao, sensibilizacao e formacao sobre os solos,
nomeadamente a abordagem interdisciplinar do tema “solos” em todos os graus
do ensino formal;

i) Medidas de incentivo a investigacao e disseminacao de praticas agricolas que
protejam os solos (criagdao de selo informativo para o/a consumidor/a).

50. Incentivar a divulgacao, sensibilizacao e formacao
sobre os solos

Porqué?

O ensino dos solos no sistema de ensino formal em Portugal estd totalmente
desfasado da importancia que este tema possui: ndo é visto de uma forma
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interdisciplinar e ndo tem vindo a ser actualizado face ao que ja existe ha décadas.
De forma complementar existem poucas ac¢des concretas e estruturas dedicadas a
transmissdao de conhecimentos sobre este tema para a populacao em geral, e em
particular para a formacao de jovens.

Para qué?

Esta medida permitird que o conhecimento sobre a importancia dos solos para o
ser humano e para todos os outros seres vivos possa ter uma transposicao pratica
em accdes, projectos e iniciativas de diversa natureza que contribuam para a
conservacao dos solos.

Como?

Incluir nos planos curriculares e de forma integrada e interdisciplinar o tema solos
em todas as suas vertentes (fisica, quimica, bioldgica, energética, ...) enriquecendo
assim a formacao da populacdo desde as fases iniciais até a formacao universitaria.
Desenvolver um plano de educacao ambiental para a populacao centrado no tema
“importancia dos solos para a vida na Terra”, capaz de chegar a grande maioria da
populacdo e em especial nos contextos em que a populagdo tem um maior
contacto com os mesmos.

51. Criar uma tararecuperavel para latas e garrafas de
qualquer material

Porqué?

Grande parte dos residuos que poluem as nossas zonas naturais e espacos publicos
sdao garrafas de pldstico e latas. Actualmente, o plastico na Natureza, em particular
no mar, é um dos maiores flagelos ambientais, sendo responsdvel pela morte de
golfinhos, baleias, aves ou peixes que o confundem com alimento.

Ha cerca de 30 anos, a maioria das garrafas de vidro usadas em Portugal tinha tara
recuperavel, também conhecida como vasilhame ou depdsito, existindo uma rede
de recuperacao do valor das taras, recolha e reciclagem de vidro montada a escala
nacional. Lamentavelmente, este modelo foi praticamente abandonado.

Todavia, em 23 paises de todo o mundo existem leis que promovem a tara
recuperavel, com resultados muito positivos.
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Para qué?

A tara recuperavel ndo é um imposto ou uma sobretaxa sobre as bebidas. E um
valor monetario (tara) que o consumidor recupera quando devolve as garrafas e
embalagens para reciclagem apds as utilizar. A (re)aplicacdo da tara recuperavel
em Portugal contribuiria, por exemplo, para:

a) Implantar um mecanismo eficaz de poluidor-pagador;

b) Rentabilizar infraestruturas de reciclagem existentes através da reducdao de
custos de triagem;

¢) Reduzir custos com actividades de limpezas pagas com o erdrio publico;

d) Reduzir o preco dos produtos pago pelos consumidores finais;

e) Combater o flagelo do lixo marinho;

f) Criar novas actividades econdémicas e sociais relacionadas com a recolha
selectiva de materiais para reciclagem;

g) Melhorar a saude publica;

h) Contribuir para a proteccao civil, através da reducao do risco de incéndios;

i) Melhorar a imagem turistica do pais, através de zonas naturais e espacos
publicos mais agraddveis.

Como?

Através de:

a) Restricao forte e progressiva do uso de embalagens de tara perdida;

b) Andlise/reformulacao e adaptacdao da medida de tara perdida que ja existiu em
tempos, criando-se assim uma nova medida mais eficaz;

c) Colocacdo de caixas automaticas de devolucao da tara recuperavel em locais
publicos, como acontece nos Paises Baixos;

d) Criacdo de uma rede de colecta e recuperacao do valor das taras em
estabelecimentos comerciais de venda de bebidas embaladas, os quais teriam a
obrigacdo de receber as embalagens e devolver o valor das taras aos
consumidores;

e) Obrigacao dos fabricantes de bebidas pagarem ao Estado o valor
correspondente a diferenca entre o numero de embalagens lancadas para o
mercado e entregues para reciclagem;

f) Permissdo para que as empresas de reciclagem ou as empresas fornecedoras de
bebidas paguem o valor das taras aos comerciantes caso estes devolvam as
embalagens para reciclagem ou, em alternativa, entreguem novos produtos sem
cobrar o valor da sua tara.
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52. Prevenirincéndios florestais
Porqué?

Todos os anos o Estado gasta quantias avultadas no combate aos incéndios
florestais, especialmente em meios aéreos, preocupando-se com esta tematica
apenas nos meses de Maio a Outubro, ficando as florestas o restante ano
praticamente ao abandono. Para além disso, do orcamento que a Proteccdo Civil
dispbe para fazer face a este tipo de situacdes, 80% do valor disponivel é alocado a
situacdo de crise e apenas 20% é investido na prevencao. Urge, portanto, alterar as
prioridades.

Para qué?

Reducdo do numero de ignicdes — Portugal detém o recorde, como o pais da Unido
Europeia que mais igni¢cdes por ano — e tornar a floresta portuguesa ainda mais
rentavel.

Como?

a) Uma maior aposta na criacao de equipas de sapadores florestais em associacoes
florestais, permitindo essa criagago também em associacbes humanitdrias de
bombeiros, que garantiriam a limpeza das florestas durante todo o ano;

b) Melhor gestao dos recursos disponiveis, sempre tendo em conta a prevencao;

¢) Inovacdo e renovacgao tecnoldgica dos meios e recursos ao servico das equipas
de prevencao;

d) Alargamento da profissionalizacao das Corporacdes de Bombeiros.

53. Denunciar, informar e debater o conceito de Divida
Ecoldgica

Porqué?

O conceito de divida ecoldgica aplica-se a divida acumulada pelos paises do Norte
correspondente a expropriacdo de recursos, comércio (financeira e
ecologicamente) desigual, destruicdo ambiental e ocupacgao de espaco ambiental.
Esta apropriacao de recursos naturais nao sé degrada a natureza, como viola os
direitos humanos, e destréi os modos de vida e a sustentabilidade dos povos nos
paises do Sul.
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Para qué?

Urge consciencializar de forma abrangente as/os consumidoras/es e a sociedade
para a apropriacao desigual dos recursos e para o novo colonialismo que estdo a
conduzir a um ciclo de empobrecimento e de degradac¢do ecoldgica nos paises do
Sul. As actuais formas de exploracdo dos paises ditos ricos, onde Portugal se inclui
enquanto consumidor de recursos dos paises do sul, estdo na origem da divida
ecoldgica e cujos principais problemas sdao a bioprospeccao e biopirataria, a divida
do carbono, o transporte e exportacdao de residuos, a extraccdo de minerais e
combustiveis fosseis e passivos ambientais diversos.

Como?
Estabelecendo programas de informacao para a consciencializacao e sensibilizacdao

sociais de um problema que a todas/os diz respeito ao provocar enorme
sofrimento e destruicdao do bem comum.

54. Divulgar e promover a literacia ambiental

Porqué?

E importante que a literacia ambiental das/os portuguesas/es seja fomentada, de
modo possam existir mais escolhas ambientalmente conscientes, contribuindo-se
assim para uma vida sustentavel (social, ambiental e econémica).

Para qué?

Pretende-se com o trabalho de divulgacdao e de promocao de literacia ambiental
promover uma alteracdo de comportamentos de consumo que levarao
inevitavelmente a uma reducdao do consumo de recursos naturais; Pretende-se
ainda promover e salvaguardar o patrimoénio natural autdctone, respeitando as
caracteristicas naturais dos ecossistemas portugueses, bem como desenvolver o
patriménio natural;

Como?

Instituir nas escolas uma disciplina que promova a Literacia Ambiental, e com ela
desenvolver promover uma consciéncia e identidades ecoldgicas.
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55. Desenvolver uma gestao de recursos hidricos
(Fonte: Liga para a Proteccao da Natureza-LPN, 2014)

Porqué ?

A agua é a necessidade basica da vida. Sem ela ndo é possivel a existéncia de
qualquer vida na Terra. Enquanto recurso Unico é fundamental uma adequacao no
seu usufruto, de modo a assegurar o seu universal acesso tanto as geragdes actuais
como a geragoes futuras.

Para qué?

Manter equilibrio natural dos cursos de agua; Garantir a sua utilizacdo, enquanto
alimento, energia, habitat, barreiras naturais, sumidouros de poluentes; Garantir
sobrevivéncia dos seres vivos (pessoas, fauna e flora) enquanto alimento.

Como?

Melhorar e permitir o curso normal das dguas (podem ser construidos reservatoérios
apenas para sustentarem zonas préximas, ao nivel de concelhos, com medidas que
reduzam o impacte negativo ou seja a sua arquitectura devera prever alguma
circulagcdo de sedimentos, de migragao de fauna, etc);

Planear as actividades nas areas das bacias hidrogréficas; Escolher a captacao de
agua subterranea em detrimento de dguas de superficie. Garantir o tratamento da
agua consoante a sua aplicacdo (a dgua de rega de jardins ndo necessita de uma
qualidade tdao exigente quanto a 4dgua que serve para consumo directo ou
indirecto).

56. Programa de desmantelamento de barragens
(Fonte: Liga para a Proteccao da Natureza-LPN, 2014)

Porqué?

Sabemos que as barragens impedem o normal e natural circuito das dguas dos rios.
Esta alteracao artificial desenvolve uma desertificacdao dos solos. Portugal é um dos
paises com maior densidade de barragens sobre os seus rios a nivel mundial com
graves consequéncias a nivel estuarino, a nivel do litoral, a nivel de emissdes de
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gases com efeito de estufa, com perda dos melhores solos e prejuizos para a
seguranca alimentar.

Para qué?

Esta medida permite combater as alteragdes climaticas, uma vez que restabelece
0s processos naturais dos percursos dos rios, revitalizando os solos circundantes, e
impede o aceleramento da desertificacdo dos solos. Possibilita deste modo que os
ecossistemas sejam reequilibrados, contribuindo desse modo para uma melhoria
dos solos, bem como da vida selvagem circundante.

Como?

Deve ser constituido um grupo de trabalho, de iniciativa da sociedade civil e
académica, com o apoio dos organismos competentes a nivel do aparelho do
Estado, para definir critérios claros para a escolha das barragens a ser alvo de uma
accdao de desmantelamento total ou parcial, para adaptacao as alteragdes
climdticas e recuperacgdo dos sistemas fluviais e costeiros.

57. Proteccao de cheias
(Fonte: Liga para a Proteccao da Natureza-LPN, 2014)

Porqué ?

O aumento acentuado dos riscos de cheia terd que lidar directamente com a
questao de falta de ordenamento do territério.

A construcdo nas cabeceiras dos rios e ribeiras, a impermeabilizacdo de zonas de
maxima infiltracdo, a destruicdo das galerias ripicolas, as chamadas
“regularizacdes” dos rios e ribeiras, a construcao em zonas de leito de cheia, que
antes se colocavam a nivel da ilegalidade e da especulacao imobilidria tornaram-se
numa questao de seguranca de pessoas e bens.

Para qué?

Pretende-se desencadear ac¢des de modo a defender pessoas e bens, tanto nos
meios urbanos como nos meios rurais, com especial incidéncia nos primeiros, de
forma a desocupar as zonas de cheia e infiltracdo maxima, atendendo as
inevitaveis condicdes hidrolégicas decorrentes das alteracdes climdticas.
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Como?

Entre outras medidas, terao de ser utilizadas obras de engenharia civil para
proteger determinadas estruturas e promover a desocupacao de zonas de leito de
cheia e de margens dos rios, para que 0s mesmos possam ocupar as margens sem
dificuldades.

58. Deslocar populacoes em zonas costeiras ameacadas
(Fonte: Liga para a Proteccao da Natureza-LPN, 2014)

Porqué?

A ocupacdo do litoral efectuou-se exactamente na altura em que comecou a
acentuar-se o fenédmeno da erosao costeira. A proliferacao dentro e fora da lei em
zonas costeiras, dunares e em cima das praias acelerou o processo de erosao e os
habitantes dessas zonas sofrem neste momento por causa desse processo.

Para qué?

Infelizmente, sendo ou nao legal a construcdo dessas infraestruturas (algumas
delas oficiais e pertencentes ao proéprio legislador), muitas regides terdao que ser
abandonadas e devem ser tomadas medidas para deter o avan¢o do mar num
plano mais recuado, abdicando em alguns locais da linha da costa tal como existia
ha alguns anos.

Como?

As relocalizacbes das populacdes para zonas mais interiores devem ser feitas nas
melhores condicbes possiveis, de maneira intermediada e participada, ndo como
uma imposicdo mas sim através de um processo negocial perante um fenémeno
climdtico que tendera nao a aliviar, mas a agravar-se. O expectavel aumento do
nivel médio do mar s6 aumentard a tendéncia a erosao costeira e a propria
permanéncia dos habitantes na costa, perante o aumento dos fenémenos
climdticos extremos como sao as tempestades, ciclones e grandes marés que
invadem a costa deve ser um factor importante no didlogo a manter para as
relocalizacbes das populacdes, que tém de ser protegidas da vulnerabilidade a
estes fendmenos.
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59. Criar barreiras florestais autoctones

Porqué?

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) prevé
um aumento entre trés e cinco vezes dos incéndios florestais para o Sul da Europa
e Portugal. Sendo que a area ardida em Portugal é ja a maior da Europa, ano apds
ano, e sendo um dos paises do mundo em que a floresta mais arde, é urgente
reverter as politicas do desordenamento florestal, do abandono e da
transformacdao do espaco rural num gigantesco eucaliptal intermediado por
pinhais e por invasoras e matagais continuos. As espécies florestais mais equipadas
para lidar com as alteragcdes climaticas previstas sdao as espécies autdctones,
preparadas para aridez e secura, resistentes aos incéndios e preparadas para as
baixas intensidades de chuva previstas.

Para qué?

Para travar a proliferacdao dos incéndios florestais é urgente a revogacdo do
Decreto-Lei 96/2013 e a criacao de investimento publico e imediato na plantacao
de espécies autdctones, procurando criar barreiras florestais ndo apenas aos
incéndios descontrolados, mas também ao avanco da desertificacao.

Como?

As plantacdes florestais existentes tém de ser ordenadas correctamente, com
corredores de espécies de baixo risco de incéndios e zonas agricolas e de
pastagem, em descontinuidades de seguranca, com garantia de gestao e a
exigéncia de que pelo menos 20% dessas areas sejam de florestas de conservacao.

60. Implementar um plano de eficiéncia energética

Porqué?

Com as previsdes de alteragcdes climaticas, com a reducdo da precipitacdo e das
massas de dgua que permitiam a geracdao de energia através de barragens, o pais
precisa de uma proposta sélida para melhorar a sua capacidade energética. Essa
aposta passa obrigatoriamente pela poupanca energética. O potencial para
adaptacdo energética vai do nivel macro (a rede eléctrica) ao micro (casas e
iluminacao publica) é muito elevado.
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Para qué?

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética tem de incluir medidas obrigatérias de
eficiéncia energética para as unidades industriais, residenciais e comerciais,
publicas e privadas. Como incentivo a reducao da vulnerabilidade das familias as
novas condicdes climdticas é urgente a aposta na requalificacdo urbana, com
particular ateng¢do ao comportamento térmico dos edificios.

Como?

E urgente a aposta na requalificacdo urbana, com particular atencdo ao
comportamento térmico dos edificios. Este plano deve incluir a retirada dos
subsidios ao sector energético instalado, dos subsidios a falsa cogeracdao e das
isencodes fiscais injustificadas. O incentivo a producao local de energia é essencial
para a criagcao de uma rede descentralizada e resiliente, com sistemas de baixo
impacto, distante das tecnologias ultra-centralizadas das grandes centrais. Este
plano deve ainda facilitar ideias como a implementacdao de redes eléctricas
inteligentes que permitam utilizar a energia produzida fora das horas de ponta,
disponibilizando-a, por exemplo, para a mobilidade eléctrica em parques publicos.

61. Rotulagem ambiental

Porqué?

Porque ha produtos de consumo com um elevado impacto ambiental que
degradam o meio ambiente de forma continuada. Esses produtos deverdo estar
devidamente sinalizados.

Para qué?

Para que exista uma maior proteccdo dos recursos do ecossistema, permitindo
tornar mais sustentavel e consciente as op¢des quotidianas das/os cidadas/aos.
Para disponibilizar ao/a consumidor/a a informacao sobre o desempenho
ambiental de um produto ou servico ao longo do seu ciclo de vida, com vista a
tomadas de decisao mais informadas.

Fomentar a melhoria do perfil ambiental dos produtos existentes no mercado.
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Como?
Através do estabelecimento de uma lista de alimentos de elevado impacto

ambiental e da definicdo de um sistema obrigatério de rotulagem em funcao do
impacto nos ecossistemas e no clima.

62. Criar uma taxa de emissao de carbono/metano

Porqué?

As sociedades que recorrem a uma utilizacdo mais intensiva dos combustiveis
fésseis devem comecar a implementar medidas que facam reflectir todos os custos
ambientais associados a este tipo de utilizacao.

Para qué?

Com a implementacao de uma taxa sobre o carbono/metano emitido, pretende-se
que seja reflectido nos precos associados a este tipo de produtos os impactos
ambientais inerentes a esta utilizacdo. Ao contribuir para o aumento do custo
destes produtos, promove-se uma continuada diminuicao do seu uso.

Como?

Definir niveis de tributacdo sobre produtos que na sua producdo, directa ou
indirectamente, emitam gases de efeito de estufa (GEE).

63. Criar a possibilidade de stake-holders comunitarios
locais poderem criar e gerir fontes de energia e internet
paralelas a oferta existente

Porqué?

Em Portugal apenas uma entidade tem a possibilidade de gerir ou ter fontes de
energia e/ou internet. Ora essa situacdo enferma do mal de monopdlio, uma vez
que outras empresas podem oferecer produtos relacionados com a energia ou
internet, mas tem sempre de recorrer ao fornecedor-base.
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Para qué?

Pretende-se que existam outros actores sociais, nomeadamente locais ou
comunitarios, e que lhes seja dada a possibilidade de criarem paralelamente
entidades capazes de gerir energia ou criar redes de internet paralelas as actuais
entidades existentes. Por exemplo, poderd ser possivel que uma pequena
comunidade, municipio ou freguesia, ter a sua fonte de energia independente no
fornecedor nacional (REN/EDP) e ter a sua prépria rede interna de internet, e com
isso possibilitar a reducdao de modo significativos dos custos elevados que
actualmente sdao cobrados por estes dois tipos de servicos.

Como?

Enquadrar legalmente a possibilidade de comunidades locais, através de Juntas de
Freguesia, municipios ou outros agentes locais representantes de um numero
importante de cidadas/aos poderem ter a sua fonte de energia e geri-la
internamente, bem como a sua rede de internet.

64. Programa de ética ambiental - Prémio Etica Ambiental
- contribuir para a preservacao da biodiversidade e
sustentabilidade

Porqué?

E essencial para a PAN a defesa da biodiversidade do planeta, pelo que ha que
estimular o estudo cientifico do impacto da actividade humana tanto a nivel
agroindustrial, pescas e tecnolégico. Muitos estudos realizados pecam por serem
focados, por exemplo, apenas na seguranca de determinado produto, descurando
0 seu impacto no ambiente e ecossistema. Ha que estudar meios de preservacao
da biodiversidade para sustentar legislagao na matéria.

Ha portanto que premiar o desenvolvimento deste conhecimento.

Para qué?

Direccionar a universidades e empresas.
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Como?

Através de financiamento Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e de
parcerias com varias entidades.

65. Substituicao progressiva em 15 anos dos combustiveis
fosseis nos meios de transporte rodoviario de
mercadorias, individuais, colectivos e de recreio

Porqué?

Numa economia ecoldgica, a poupanca de energia tem grande importancia. As
pessoas procuram meios de realizar os seus objectivos minimizando o consumo
energético. As sociedades abandonam os combustiveis fésseis e favorecem fontes
de energia provenientes do rendimento solar, tais como as células fotovoltaicas, as
turbinas edlicas, os biocombustiveis e os geradores hidroeléctricos.

Para qué?

Promover os veiculos eléctricos e diminuir a pegada carboénica e a poluicdo
associada a combustdo féssil. Promover os transportes publicos, car sharing e o
comboio de carga. Promover a economia local, onerando o transporte rodoviario
de mercadorias.

Como?

Institui-se um sistema de tecto anual de consumos por unidade de transporte.
Como o periodo de descontinuacao é de 15 anos, o tecto global e as respectivas
licencas diminuem cerca de 6,5% ano com referéncia ao ano inicial. O registo dos
consumos e das licencas anuais sao efectuados pelo sistema bancério. O Banco de
Portugal disponibiliza anualmente as licengas gratuitas e promove uma janela de
venda permanente para quem ultrapasse os limites.
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66. Melhorar a eficacia do Sistema de Comércio de
Licencas de Emissao de CO2

Porqué?

O insucesso do European Emissions Trading Scheme (ETS) em diminuir as emissoes
de diéxido carbono equivalente deve-se aos limites pouco estritos, ao excesso de
offsets internacionais — Implementacdao Conjunta (IC) e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) — e ao excesso de licencas que transitam de um ano
para o outro.

Para qué?

Diminuir a intensidade carboénica e de outros gases de efeito de estufa na
producao econémica.

Como?

Impondo limites de emissao mais estritos e afectando as licencas a custo zero sem
leildes, anulando as licencas em excesso, descontinuando a possibilidade de
compensac¢ao com créditos internacionais, impedindo a transicdo das licencas para
0 ano seguinte e introduzindo uma janela de venda de licengas por parte do Banco
Central Europeu (BCE) e resolvendo o problema do «Carbon Leakage» através de
tarifacdo alfandegéria. Com as receitas da janela do BCE adquire-se offsets
internacionais, IC e MDL, em leilao.

67. Criar uma empresa que trate da captacao, distribuicao
e tratamento de agua por bacia hidrografica detida
exclusivamente pelas/os utentes-cidadas/aos, para as/os
cidadas/aos e a natureza

Porqué?

O preco da agua deve incluir todos os custos associados a sua utilizacdo,
nomeadamente, os ambientais. A agua deve, portanto, ser vendida a um preco que
torne sustentavel o sistema de captacdo, distribuicdao e tratamento, dentro das
quotas ambientalmente seguras. Os sectores poluidores devem ser penalizados.
Podemos ter precos elevados na dgua que permitam alcancar as quotas de
sustentabilidade porque as margens revertem para as/os utentes-cidadas/aos.
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Para qué?

O objectivo é racionalizar a utilizacao da agua e defender os ecossistemas
ribeirinhos.

Como?

Alterar a estrutura empresarial do Sector da Agua. Conceder a propriedade as/aos
utentes-cidadas/aos. Contratualizar toda a operacdo. Aplicar a medida. Ndo se deve
acumular dinheiro nas empresas, é necessario distribuir as margens pelos utentes-
cidaddos, para que possam pagar a agua a precos mais caros, induzindo-se uma
redistribuicdo de rendimento de utentes menos sustentaveis para utentes mais
sustentaveis.

Abolir descargas fora do sistema e sem tratamento. Definir quotas de captacao e
quotas de libertacdo de aguas residuais, que defendam os ecossistemas
ribeirinhos, utilizando os precos para compatibilizar o consumo. Discriminar o
preco da dgua em funcao da poluicdo gerada por cada utilizacdo.

68. Estruturar um modelo de planeamento, monitorizacao
e financiamento das ac¢oes de proteccao da orla costeira

Porqué?

Mais de dois tercos da orla costeira Portuguesa corre risco de erosao. Assim, deve-
se, por um lado, libertar o quanto possivel as origens da erosdao e, por outro,
financiar as ac¢des inevitaveis de mitigacao, onerando as actividades e as praticas
que dao origem ao problema em primeira instancia.

Para qué?

Minorar a erosao costeira o quanto possivel e financiar as medidas de mitigacao
junto das suas origens antropogénicas.

Como?

Constituicao de uma instituicao-veiculo por zona costeira que tenha como funcao
produzir e implementar solu¢des de defesa integrada da costa, funcionando como
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interconexao entre universidade-engenharia-solu¢des-problemas; Criacdo de um
fundo publico global a partir de uma taxa sobre producao eléctrica das barragens,
uma taxa sobre movimentacao de pessoas, bens e turismo nos portos de mar e nos
caudais dos rios; Recorrer a fundos publicos nacionais e europeus;
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POLITICAS SOCIAIS

69. Implementar o Rendimento Basico Incondicional [RBI]

Porqué?

O desemprego tem crescido cada vez mais nas economias industriais, passando a
ser estrutural, ao qual se soma o desemprego tecnolégico. Um grupo cada vez
menor de pessoas acede a um emprego e os que conseguem tem um vinculo
muito precdrio e instavel. Ora esta situacdo ndo se vai alterar com politicas de
promoc¢do de empreendedorismo, pois cabe ao Estado ser um promotor de
emprego estavel. O trdgico da impossibilidade de se obter emprego é que nas
sociedades industrializadas nao é possivel viver numa economia de bens e servicos
sem um rendimento. E esse rendimento econémico provém, para a esmagadora
maioria das pessoas, do trabalho que desenvolvem. Mas se o desemprego veio
para ficar e para aumentar, que deve uma sociedade fazer para impedir que as
pessoas fiquem excluidas do exercicio de cidadania, do exercicio de serem
pessoas?

Para qué?

Com a existéncia de um rendimento basico incondicional (RBI) é dado a cada
pessoa - jovem ou adulta - um valor mensal incondicional a qualquer
contrapartida. Pretende-se que com este rendimento bdsico as pessoas tenham
uma fonte de rendimento que lhes possibilita viver na sociedade e se envolverem
no mercado de trabalho, sabendo que tem um valor mensal assegurado e com
esse valor somar ao rendimento obtido pelo trabalho desenvolvido. Com este
rendimento bdsico diminui-se as bolsas de pobreza, o risco de criminalidade,
promove a criatividade e o envolvimento na comunidade. Promove a emancipacao
das pessoas, libertando-as de mecanismos que fomentam ciclos de pobreza
potenciando o que de melhor podem dar a sociedade.

Como?

Tal como anteriormente ndo existia Servico Nacional de Saude; tal como
anteriormente ndo existia educacao gratuita para todas/os até aos 18 anos, a
implementacao do RBI requer vontade politica e uma ideia de sociedade. Existem
mecanismos que permitem a sua implementacdao no imediato, sustentado por
fontes de financiamento adequados.
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70. Desenvolver comunidades locais através da melhoria
das relagdes interpessoais e da valorizacao dos
ecossistemas e meio ambiente
Porqué?

O caminho para o desenvolvimento real das nossas comunidades parte do
principio da auto-determinacdao. O conceito de “desenvolvimento” deve ser
definido pelas préprias comunidades que o procuram, sendo para tal soberanas
dos recursos Naturais de que dependem directamente. Nesta perspectiva a
regeneracao ambiental e a potenciacdo ecoldgica sdao partes integrantes do
processo de desenvolvimento.

Para qué?

Para uma (re)conciliagao entre o social e o ambiental que com abundancia cultural
e econdmica para as comunidades locais: dgua pura, ar limpo, ambiente sadio,
alimentos locais, frescos, nutritivos e saudaveis, espacos sociais inclusivos e
dinamicos, e espacos Naturais biodiversos e produtivos.

Como?

Incentivando a organizacdo social, a agricultura familiar e de subsisténcia e os
sistemas agricolas de base ecoldgica, adoptando um espirito de autonomia
colectiva através da cooperacao e partilha de saberes e recursos. Promovendo o
ensino e pratica da agroecologia.

71. Implementar uma estratégia nacional de luta contra a
pobreza e exclusao social

Porqué?

Porque é necessario erradicar os mecanismos originadores de pobreza e exclusao
social, por uma questdo de justica, solidariedade e de liberdade das/os cidadas/aos.
Porque cerca de 3.000.000 de portuguesas/es vivem em risco de pobreza, na
chamada linha de pobreza ou abaixo dela. E necessaria coragem politica e uma
nova ética na conducdao dos governos em Portugal, mais proxima das/os
cidadas/aos, de todas/os os cidadas/aos, que inverta a atual situacao, em que
assistimos a crescente supremacia dos mercados financeiros sobre o estado de
direito democratico e dos direitos fundamentais das/os cidadas/aos. Os niveis de
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pobreza e de desigualdade em Portugal sdo dos mais elevados da UE e da OCDE,
pelo que se torna absolutamente necessario reduzir o impressionante nivel de
extrema pobreza que se verifica em Portugal. As politicas de austeridade aplicadas
em Portugal conduziram a um brutal empobrecimento de uma parte significativa
da populagao, especialmente a que ja vivia numa situacao dificil antes da aplicacao
destas medidas e que dependiam e continuam a depender muito dos apoios
sociais.

Para qué?

Para um verdadeiro combate a pobreza é importante criarmos mecanismos que
contribuam efectivamente para a mudanca do paradigma pelo qual se tém regido
as politicas sociais e socioecondmicas. Nao basta pensarmos em erradicar a
pobreza, mas antes em erradicar os mecanismos originadores de pobreza e
exclusdo social.

E essencial contrariar a politica assistencialista de apoios sociais tradicionais que
nao resolvem de forma alguma as situacdes de pobreza e desigualdade do nosso
pais. E portanto urgente a definicdo e implementacdo duma estratégia nacional de
luta contra a pobreza e desigualdade, que permita a efectiva libertacdo de
centenas de milhares de portugueses que nao conseguem sair da espiral de
pobreza em que se encontram. Este actual modelo assistencialista, promovido
pelos sucessivos governos, que transferem para organiza¢des privadas a tarefa
essencial do estado de promocao da cidadania e da coesdo e justica social, nao
resulta. Terd de ser definida uma estratégia que envolva toda a sociedade, dotada
de financiamento e dos meios adequados.

Como?

a) Envolvendo toda a sociedade neste que deverd ser um designio nacional: a
reducdo dos niveis de pobreza e de desigualdade para niveis que dignifiquem
Portugal no quadro das nagdes;

b) Instituindo o Rendimento Basico Incondicional;

¢) Reduzindo horarios de trabalho, tal como proposto neste programa;

d) Criando novos modelos de trabalho e de ocupacao;

e) Criando novos modelos de distribuicdo dos recursos alimentares;

f) Criando um organismo publico de prevencao da pobreza e da desigualdade,
com estatuto de total independéncia relativamente ao governo ou Assembleia da
Republica, com a funcdo principal de fiscalizacdo das medidas e das decisdes
politicas tomadas pelos 6rgaos legislativos no que respeita a pobreza e exclusao
social, investigando para emissao de pareceres o impacto das medidas e das
decisdes politicas nos niveis de pobreza e desigualdade.
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72. ldosas/os: cuidar e nao discriminar
Porqué?

Vivemos numa sociedade com grandes dificuldades em aceitar o envelhecimento
e a morte. Como consequéncia, ha um enorme desrespeito e discriminacao em
relacao a populacao idosa, seja no que toca a cuidados de saude, seja no que toca a
questoes de apoio familiar e seguranca social, tanto em maios urbanos como
rurais.

Para qué?

Para impedir a exclusdo social, abandono, soliddo, e para lutar por uma sociedade
mais justa, fraterna e para todas as idades.

Como?

a) Especializacao e criagcdo de emprego na area da geriatria;

b) Promover o debate sobre a velhice e a morte e as suas repercussées do ponto
vista individual e social;

c) Desenvolver o didlogo intergeracional;

d) Reformular os modelos de seguranca social e cuidados/unidades de saude.

73. Alocar uma percentagem das mais-valias das vendas
dos passes de atletas de alta competicao a entidades que
promovem e desenvolvem desporto para cidadas/aos
portadores/as de deficiéncia

Porqué?

Porque é justo que parte da tributacdo do resultado das movimentagdes
financeiras no desporto de alta competicao seja utilizada para promover uma
sociedade mais justa e igualitdria, nomeadamente no apoio a actividades
desportivas das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental.
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Para qué?

Para promover uma sociedade mais justa e igualitaria, nomeadamente no apoio a
actividade desportiva das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental.

Como?

Por via legislativa, definindo valores, criando critérios e mecanismos de atribuicao
das verbas.

74. Erradicar a violéncia

Porqué?

Diariamente, milhdes de pessoas por todo o mundo sdo privadas do direito de
viverem livres da violéncia fisica e psicoldgica. Esta violéncia é um crime contra a
Humanidade, transversal a toda a sociedade e tem uma natureza estrutural,
econdmica, social e cultural.

Para qué?

Para que todas as pessoas, independentemente do género, ascendéncia, sexo,
lingua, origem, religidao, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacao
econdmica, condicao fisica, social, orientacdo sexual ou identidade de género
tenham o direito de viver dignamente, sem sofrer qualquer violéncia.

Para que Portugal se afirme na Europa como um territério seguro para todas as
pessoas.

Para que deixe de existir o actual afastamento entre a legislacao existente, o seu
entendimento pelas pessoas que a aplicam e a realidade das vitimas.

Para proteger especialmente mulheres, idosos/as e menores.

Como?

Reformulando as medidas de proteccao;

Alterando a legislacdo de forma a que pessoas que sejam testemunhas de qualquer
tipo de violéncia sejam consideradas também vitimas de violéncia, dadas as
inevitaveis marcas psicolégicas e a possivel necessidade de as proteger da/o
agressora/o;
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Transpondo para a legislagdo portuguesa as determinag¢des das Convencoes
internacionais anti-violéncia;

Investindo em campanhas de sensibilizacdo e educacdao da populacdo e na
formacao das entidades envolvidas nos processos;

Articulando as politicas publicas com uma intervencao de proximidade;

Criando medidas e programas que garantam que a vitima, ou alegada vitima, é
tratada com respeito, apoiada, protegida e informada em relagao aos seus direitos,
gue as/os agressoras/os sao julgadas/os de forma justa e que os procedimentos
policiais e judiciais sejam objecto de monitorizacdo avaliacao.

75. Garantir a sustentabilidade da Seguranca Social

Porqué?

Embora inserida num paradigma de crescimento continuo e baseada em divida
perpétua, num planeta com recursos finitos, o modelo de Seguranca Social em
Portugal mostra-se como um exemplo muito positivo do papel do Estado na
proteccao de todas as cidadas e cidadaos. O caminho tracado por todos os
governos até entao ndo augura a sustentabilidade deste modelo nem o interesse
do bem-estar publico. E importante reforcar que a Seguranca Social é financiada
pelas/os trabalhadoras/es activas/os em funcdo das/os reformadas/os. Porém, é
também fulcral alertar o facto de a disfuncdo actual deste mecanismo derivar, em
grande parte, da precariedade laboral e ndo do racio pessoas activas/ reformadas.
As medidas que propomos nao conflituam com a apresentacao de um Rendimento
Bdsico Incondicional, uma vez que ambas operam a niveis diferentes da sociedade
sendo, que a sustentabilidade da Seguranca Social é claramente uma accao a
tomar a curto prazo.

Para qué?

A Seguranca Social é vital para manter o tecido social e econémico portugués e,
por tal deve ser tido como uma prioridade para qualquer colectivo politico. Os
beneficios deste modelo social mantém a coesao psico-social de uma sociedade
devastada por politicas inconsequentes de austeridade. Assim é necessario
recuperar a confianca civica nas instituicbes mas acima de tudo na politica vigente.
A exequivel de uma gestao saudavel e equilibrada destes fundos sociais é possivel
e eticamente imperiosa porque 0s mesmos ndo sao propriedade estatal mas das
classes contributivas.
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Como?

Sugerimos propostas para reverter a tendéncia expropriatéria na Seguranca Social
de politicas irrealistas:

a) Terminar com a descapitalizacdo da Seguranca Social universal por accao estatal;
b) Terminar com o uso do fundo da Seguranca Social, superavit, para financiar
desvios noutros sectores de gestdo e/ou intervencdo governamental (sector
financeiro, bancario e empresarial);

¢) Revisao dos despedimentos colectivos estatais;

d) Revisao de perddes de dividas de determinadas empresas a Seguranca Social. O
beneficio deve ser dado ao instrumento social, ndo ao sector corporativo com
perddes de divida;

e) Bloqueio do uso dos fundos da Seguranca Social para acgdes Humanitarias (e.g.
ajuda ao Kosovo);

f) Fiscalizacdo mais eficaz dos casos de lay-off (pré-faléncia) de trabalhadoras/es
para que os saldrios ndo sejam s6 garantidos pela Seguranca Social;

g) Reforcar os meios fiscais, judicidrios e legais para combater casos de insolvéncias
fraudulentas;

h) Mais regulamentacdao de sistemas sociais privados devido a sua inerente
incapacidade social e econdémica em garantir direitos universais das classes
contributivas;

i) Repensar com um grupo alargado de instituicdes sociais, académicas e
sobretudo com a sociedade civil as relagdes laborais entre Estado e cidadas/aos
dentro deste paradigma socioeconémico (e.g. assistencialismo estatal, direitos
laborais, desemprego tecnoldgico, etc..);

j) Paralelamente alocar recursos financeiros (das PPPs, alocados a juros da divida
publica, etc.) a politicas de nao destruicao de emprego.

76. Permitir que pais e maes fiqguem mais tempo com as/os
filhas/os

Porqué?

Os primeiros anos de vida sao essenciais para a formacao de qualquer ser humano.
Nos primeiros dois anos de vida sao criadas e perdidas milhares de ligacdes
neuronais em funcdo do ambiente em que a crianca vive. Sdao estas experiéncias
que irdo criar a ténica das bases para toda a vida futura da crianca e do adulto em
que se ira tornar.

Um dos aspectos fundamentais desse ambiente, nos primeiros tempos de vida, sao
as experiéncias proporcionadas pelo contacto com os/as pais, maes,
progenitores/as. E com estas/es que a crianca estabelece as primeiras ligacdes
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importantes e significativas e sdao estas que dao a crianca as bases com que ira

viver o resto da sua vida.

Para qué?

Para promover politicas de natalidade conscientes e melhorar a vida familiar e o
desenvolvimento das criancas na primeira infancia. Para permitir que as criancas
crescam da forma mais harmoniosa e saudavel.

Para criar uma sociedade melhor, sendo urgente encontrarmos formas mais
harmoniosas de acompanhar as criancas.

Como?

a) Comecando pelo aumento das licencas de maternidade / paternidade /
parentalidade e pela definicao da possibilidade de partilha desta licenca entre
progenitoras/es, permitindo que estas/es trabalhem a meio termo. A licenca
deverd passar dos actuais 4 meses com pagamento de 100% do ordenado ou dos 5
meses com pagamento a 80%, para uma licenca de 12 meses, com pagamento de
100% do ordenado.

b) Através da criacdo de servicos de cuidado para criancas dentro das préprias
empresas e servicos;

c) Através da criacdo real de empregos em horario parcial, juntamente com
subsidios estatais para toda/os as/os pais/maes/progenitores com criancas de
idade inferior a 12 anos;

d) Garantindo a continuidade dos postos de trabalho e a possibilidade de reformas
antecipadas que tenham como justificacdo a necessidade de cuidar das criancas.

77. Abrir adiscussao sobre a eutanasia

Porqué?

Actualmente a Eutandsia é proibida por lei, sendo também proibida pelo cédigo
deontolégico dos médicos. O PAN pretende trazer esta situacao a discussao, de
modo a que se venha a definir se um/a cidadao/a lucido/a deve ou ndo, por razbes
se saude, poder decidir terminar a sua vida.
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Para qué?

Seguindo os objectivos do PAN, esta medida contribuird para uma sociedade
portuguesa mais consciente, ética e fraterna, que discute abertamente os
problemas contemporaneos.

Como?

Criando féruns de discussao e abrindo o debate sobre a legalizacao da Eutanasia
em Portugal.

78. Crédito bonificado no valor maximo de 50 000 euros
para emigrantes que regressem e criem uma PME com um
numero de postos de trabalho igual ou superiora 5

Porqué?

O acesso ao crédito é uma barreira para a generalidade da popula¢do. No caso
das/os emigrantes, essa barreira acaba por ser maior devido a auséncia de
garantias e bens mobiliarios de grande parte das/os jovens emigrantes. Abrir um
negodcio acaba por ser praticamente impossivel, independentemente do grau de
viabilidade do mesmo.

Para qué?

Incentivar o regresso de jovens emigrantes. Criar posto de trabalhos. Fazer crescer
a economia.

Como?

Criar, a semelhanca do que ja existe com outros programas, como por exemplo o
crédito para o ensino superior, uma linha limitada de crédito bonificado, no valor
maximo de, por exemplo, 50.000 euros, para emigrantes que vivam
(comprovadamente) no estrangeiro hd um dado nimero de anos e queiram criar
uma PME com um numero de postos de trabalho igual ou superior a 5. A
solicitacdo do pedido de crédito devera ser avaliada, por entidade a designar, para
evitar fraude.
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79. Criar um gabinete no Ministério da Educacao
responsavel pela integracao de filhas/os de emigrantes
que regressem a Portugal
Porqué?

As/os filhos das/os emigrantes tiveram alguma ou toda a educacao escolar no
estrangeiro e tém, muitas vezes, limitacbes ao nivel da cultura e da lingua
portuguesa. O objectivo deste gabinete seria monitorizar individualmente
todas/os as/os filhas/os de emigrantes, dando, em conjunto com as escolas,
respostas (ao nivel do apoio especifico, por exemplo), para que as/os filhos das/os
emigrantes tenham a possibilidade de se integrar e ter bons resultados escolares.
Actualmente, as escolas optam por fazer as/os alunas/os regredirem em termos de
niveis escolares. Isto para além de pouco pedagdgico, acaba por dar um péssimo
incentivo as/aos alunas/os que precisam apenas de ser integradas/os
devidamente.

Para qué?

Incentivar o regresso de jovens emigrantes com filhas/os. Melhorar o sucesso
escolar das criangas e jovens que nao estao integradas no sistema de ensino
portugués.

Como?

Criar um gabinete afecto ao Ministério da Educacdo, com profissionais com
experiéncia na area e que tenha a responsabilidade de gerir individualmente
todas/os as/os jovens sinalizadas/os como emigrantes. As/os profissionais deste
gabinete deverao ter autonomia de intervir em todo o processo formativo da/o
aluna/o.

@ N
.. >
,/'
92 legislativas2015.pan.com.pt



@
X
Y

"\\
o PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

80. Alargar a candidatura a adopc¢ao por casais do mesmo
sexo

Porqué?
Esta candidatura é possivel por parte de casais de sexo diferente e por pessoas a
titulo individual. Os servicos competentes avaliam as familias ou pessoas

candidatas - e ndao ha qualquer motivo para excluir desta avaliacdo casais de
pessoas do mesmo sexo.

Para qué?

Para que as pessoas nao vejam o seu direito inaliendvel de ser mae/pai e a
constituir familia vedado devido a sua orientacdo sexual.

Como?

Através da revisao e alteracao dos documentos legislativos, regulamentos e
procedimentos actualmente em vigor.

81. Co-adopc¢ao em casais do mesmo sexo

Porqué?

O governo Portugués esta a violar os Direitos Humanos, negando a pais e maes um
vinculo legal face as suas criancas.

Para qué?
Para dar as criancas o direito a este vinculo, com todas as implicacoes,

responsabilidades e direitos associados as suas figuras parentais, que ja reconhece
como tal.

Como?

Através da revisao e alteracao dos documentos legislativos, regulamentos e
procedimentos actualmente em vigor.
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82. Incluiraidentidade e a expressao de género no artigo
13° da Constituicao da Republica Portuguesa
Porqué?

A identidade e expressdao de género ndo estao ainda incluidas no artigo 13°
(Principio da Igualdade) da Constituicao da Republica Portuguesa.

Para qué?

Este reconhecimento, acompanhado de uma revisao do restante ordenamento
legal, é importante para legitimar e garantir que as pessoas trans tenham acesso a
cuidados de saude competentes, assim como o acesso a bens e servicos, educacao
e habitacdo.

Como?

Através da revisao e alteracao dos documentos legislativos, regulamentos e
procedimentos actualmente em vigor.

83. Acesso a procriacao medicamente assistida a mulheres
solteiras e casais de mulheres

Porqué?
Em Portugal, o acesso as técnicas de procriacago medicamente assistida (PMA) é

proibido e punido caso a mulher nao esteja casada ou unida de facto com um
homem.

Para qué?

Para acabar com estas exclusdes e discriminacdes, que sao sexistas e violentas para
as mulheres.
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Como?

Através da revisao e alteracao dos documentos legislativos, regulamentos e
procedimentos actualmente em vigor.

84. Impedir o uso de armas por menores na pratica da caca

Porqué?

Porque é necessario ter um certo grau de maturidade para manusear uma arma,
gue um/a jovem de 16 anos ndo tem e, porque a pratica de actos venatoérios é
perigosa e pode colocar a/o jovem em perigo para além de ser uma pratica que
atenta contra a dignidade dos animais e que por isso ndo deve ser fomentada
nas/os mais jovens.

Para qué?

Para educar os jovens positivamente e salvaguardar o seu bem-estar.

Como?

Através da revogacao do artigo 19.° do Regime Juridico do Uso e Porte de Armas,
proibindo que menores de 18 anos possam ter licenca de uso e porte de arma e,
em consequéncia, proibindo também a sua participacdo em actos venatérios.

85. Definir uma estratégia realista e de recomendacoes
vocacionadas para as pessoas sem habitacao

Porqué?

Portugal, tal como outros Estados-Membros atingidos pela crise econdémica e
financeira, tem assistido ao aumento do nimero de pessoas sem habitacdo e a
alteracdo dos perfis sociofamiliares das pessoas que recorrem a habitacao social e
das pessoas que ficam perdem a sua habitacéo. E preciso reverter esta situacéo.
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Para qué?

Pretendemos alcancar uma sociedade inclusiva na qual autoridades centrais,
regionais locais lutem por uma efectiva integracao da populacao, prevenindo e
combatendo de forma eficaz os processos de marginalizacdo social.

Como?

a) Definir legalmente a condicdo de “pessoa em situacao de sem-habitagao”.

b) Alterar a visdao paternalista e definir politicas inclusivas que tenham em conta as
vontades e necessidades da populacdo sem-habitacao, para que lhe sejam
devolvidas formas de participar nas decisdes que afectam as suas vidas.

c) Aposta na criacao de habitacbes a precos acessiveis, em substituicdo dos abrigos
e do alojamento de transicao;

d) Definicao de medidas preventivas e criacdo de modelos de proximidade,
sinalizacao e acompanhamento de casos de risco.

e) Criacdo de postos de atendimento/aconselhamento a pessoas e familias em
situacdo de sem-habitacao;

f) Disponibilizacdo, de forma clara e acessivel, dos dados referentes a populacao
em situacdo de sem-habitacdo.

86. Incluir os animais no agregado familiar

Porqué?
Actualmente o sistema de apoio a familias mais carenciadas nao inclui os animais
no agregado familiar. Esta é uma situacgdo injusta tanto para a familia como para os

animais. Sem este apoio, o risco de abandono tenderd a aumentar, assim como
outras situacdes que colocam em risco o bem-estar de pessoas e animais.

Para qué?

Para que familias e seus animais de companhia vivam com mais dignidade.

Como?

a) Através de um apoio integrado as familias, que inclua os animais no agregado
familiar;
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b) Através da disponibilizacdo de residéncias sociais onde seja admitida a
permanéncia de animais;

c) Através da consciencializagcdo das equipas de intervencao social;

d) Através da criacao de apoios para estas familias, nomeadamente ao nivel da
alimentacao dos animais, dos tratamentos médico-veterinarios e da vacinagao.

87. Bancos solidarios

Porqué?

A banca comercial tem nos seus pressupostos o lucro sobre todas a actividades
que desenvolve, seja na concessao de crédito ou na prestacao de servigos aos seus
clientes. A existéncia de bancos solidarios promove outro tipo de ética relacional
entre cliente e banco, uma vez que o seu primeiro propdsito é o de ser eticamente
solidario para com os seus clientes. Privilegia negdcios e areas de interesse que sao
socialmente impactantes, em detrimento de légicas imediatas de lucro rapido ou
de cobranca de taxas de juros cada vez mais abusivas.

Para qué?

Pretende-se com a fomentacao de bancos solidarios da existéncia de concorréncia
face a banca comercial tal como existe actualmente. Pretende-se que outras
actividades na sociedade sejam promovidas e fomentadas, sem ter subjacentes a
l6gica do lucro e do retorno econémico rapido. Muitas actividades, cujos efeitos
para a sociedade seriam muito benéficos, mas que ndao chegam a ser financiados
pela banca comercial pois os valores de retorno econémico sao baixos. Com o
fomento de bancos solidarios pretende-se valorizar outras dimensdes importantes
na sociedade, cujos impactos na comunidade nao sejam medidos exclusivamente
em funcao do lucro que geram mas do impacto solidario que proporcionam.

Como?

O Estado pode facilitar a constituicao de entidades com estas caracteristicas,
dando-lhes um enquadramento legal e fiscal mais benéfico, de modo a atrair
capital financeiro interessado numa aplicagcdo ética e comunitaria em detrimento
do retorno financeiro mais imediato.
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88. Prever um tecto maximo para as reformas publicas
Porqué?

Nao existe em Portugal um tecto maximo para as reformas publicas, permitindo
que existam situagcdes de distorcdo muito significativas entre beneficiarios das
pensodes. Essa situacdo — apesar dos contributos individuais que foram feitos para a
pensdao - incrementa de modo significativo os esforcos de sustentabilidade da
Seguranca Social.

Para qué?
Como mecanismo de sustentabilidade da Seguranca Social devera ser instituido

um limite maximo de reformas publicas, devendo primeiramente existir um debate
publico quanto ao valor maximo a instituir.

Como?

Definir um valor maximo que se pode vir a receber, tornando-o norma legal,
através de lei na Assembleia da Republica.

89. Rever o sistema de Seguranca Social para
trabalhadoras/es com vinculos laborais precarios

Porqué?

Cada vez mais existem mais trabalhadoras/es cujos vinculos laborais se
caracterizam pela precariedade. Desse modo, parte das obrigacdes fiscais e de
seguranca social que eram asseguradas pela entidade patronal sdao actualmente
transferidas para o/a trabalhador/a precdrio/a, implicando uma diminuicao muito
significativa do seu rendimento disponivel. Verifica-se ainda que, para além de
manterem o mesmo valor de rendimento mensal que um/a trabalhador/a com
vinculo mais estavel, tém de pagar um valor mensal proporcionalmente muito
elevado para a Seguranca Social, levando a que muitas/os optem por incumprir
com esta obrigacao, e com isso ser objecto de multas futuras que descapitalizam a
prépria Seguranca Social.
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Para qué?

Pretende-se que as/os trabalhadoras/es cujos vinculos sdo precérios possam pagar
um valor de Seguranca Social mais baixo, de modo a assegurarem as suas
obrigacdes fiscais sem que com isso comprometam seriamente as suas condi¢oes
de vida mensalmente, e entrem em incumprimento e descapitalizem a SS.

Como?

Devera ser definido um valor minimo mensal que devera estar de acordo com o
valor que cada um/a recebe mensalmente, e ndo ser uma taxa Unica independente
do que recebe.

90. Perdoar total ou parcialmente as dividas incobraveis a
todas/os as/os cidadas/aos que comprovadamente nao
tenham condicoes de pagar as dividas ao Estado e a

outras entidades e que estejam numa espiral de
incumprimento

Porqué?

Tem-se vindo a verificar um cenario em que dividas existentes ao Estado
(Seguranca Social, Financas) se transformam numa espiral recessiva individual, da
qual as pessoas ndo conseguem sair, mesmo que procurem fazer face aos seus
anteriores compromissos. Isso deve-se as dificuldades de obter um rendimento
mensal estavel, através de um trabalho efectivo, o que leva a um efeito de bola de
neve sobre a divida existente.

Para qué?

Anteriormente a empresas ou pessoas individuais foram perdoados valores em
divida se pagassem sem juros o valor em falta. Ora, fora desse acordo excepcional
ficaram as pessoas que ndo tinham disponivel o valor para regularizar as suas
dividas, criando assim um duplo padrao de excepcao.

Para os casos que se revelarem correctos, devera ser possivel as pessoas terem um
perddo total ou parcial das dividas entretanto geradas devido a instabilidade
laboral vivida pela pessoa em causa.
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O Estado ndo deverd extrair rendimentos sobre pessoas que manifesta e
reconhecidamente ndao tém condicdes econdmicas para fazer face a divida
existente.

Como?

Avaliacdo dos casos mais severos e proceder a um perdao parcial ou total as/aos
cidadas/aos que se enquadrarem nessa medida. Esse perdao devera existir sempre
que se verificar que ha uma impossibilidade de pagamento devido a um efeito de
espiral de divida.

Apbs o estabelecimento de um periodo de analise para o periodo de contagem
para efeitos de divida; posteriormente, cada caso sera analisado, e quando
enquadrar acordo com os critérios estabelecidos, proceder-se-a a uma amnistia
para pessoas que possam recuperar a sua soberania individual

91. Promover o teletrabalho

Porqué?

O teletrabalho é ja uma ferramenta ao dispor das empresas mas que socialmente
ainda ndo é totalmente aceite. Considera-se que o desempenho profissional s6 é
assegurado se o/a trabalhador/a estiver num posto de trabalho fixo, definido pela
entidade patronal. Uma boa parte do trabalho que se desenvolve na economia de
terceira geracao nao necessita desse tipo de vigilancia, uma vez que o
desempenho é aferido pelo cumprimento da tarefa e ndo pela presenca no local de
trabalho.

Para qué?

Pretende-se promover ouras formas de desempenho laboral, que nao assentam
especificamente numa légica de presenca no local de trabalho. Pretende-se ainda
que seja dada a flexibilidade de, alguns dias por semana, ou até mesmo todos os
dias da semana, o trabalhador possa estar em sua casa, beneficiando de vantagens
motivacionais pelo facto de estar num contexto mais proximal. Além destas
dimensdes, a promoc¢do do teletrabalho promove uma diminuicdo de custos
associados a necessidade de um espaco fisico para a empresa e promove uma
melhor articulacao entre o tempo dedicado ao trabalho e a vida familiar.
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Como?

Propondo vantagens as empresas que semanalmente estabelecam dias definidos
de teletrabalho as/aos suas/seus colaboradoras/es.

92. Acabar com a precariedade laboral das/os
trabalhadoras/es que sao obrigadas/os a aceitar
empregos com salario abaixo do subsidio de desemprego

Porqué?

Com a exigéncia de a troco de um subsidio de desemprego (para o qual as pessoas
ja descontaram através das suas contribuicbes mensais, bem como a entidade
patronal que a contratou) as pessoas serem obrigadas a contribuir com tempo e
trabalho para actividades fomentadas pelo Estado, este estd a promover a
precariedade laboral e trabalho abaixo do valor de trabalho justo, promovendo a
exploracao.

Para qué?

Pretende-se que as pessoas que beneficiam do subsidio de desemprego possam
ser integradas em planos de reintegracao no mercado de trabalho, mas que sejam
remuneradas adequadamente. Essas pessoas nao devem integrar — legitimadas
pelo Estado portugués — uma bolsa de trabalhadoras/es exploradas/os, pelo facto
de estarem fragilizada/os economicamente e com isso o Estado portugués exigir
horas de trabalho em troca de algo que é um direito individual das pessoas.

Como?

Terminar todos os programas que fomentam este tipo de praticas, sancionadas
pelo Estado portugués, seja através de trabalho realizado directamente para
entidades publicas, ou para entidades privadas com o Estado portugués como
intermediario que explora as pessoas. A sua implementacao devera ser imediata.
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93. Admitir com contrato a termo incerto todas/os as/os
trabalhadoras/es afectas/os a administracao publica que
estejam com vinculos precarios
Porqué?

A precarizagao do vinculo laboral é cada vez mais presente na sociedade
portuguesa. Contudo, a sua existéncia ndao devera ocorrer quando existe um
trabalho permanente para o qual é necessario uma pessoa permanente para a sua
realizacao. Se existem casos que sdao de ambito privado, cabe ao Estado portugués
ser um exemplo das boas praticas laborais e ndo um promotor da fragilidade social
e laboral de um/a trabalhador/a. Sabemos que esta situacao ocorre em iniUmeras
areas da actual funcao publica em Portugal.

Para qué?

Pretende-se que seja fomentada a estabilidade laboral sempre que
reconhecidamente seja desenvolvida uma profissdio de modo permanente, pelo
menos ha mais de trés anos. Desse modo assegura-se que a pessoa passe a integrar
o quadro da respectiva entidade publica, e com este novo enquadramento
permitir uma estabilidade pessoal e laboral. Deste modo o Estado assume todas as
suas responsabilidades e passa a ser um indicador de boas praticas para outras
instituicdes privadas.

Como?

Andlise e validacdo de todos os casos que se enquadrem nesta situacao,
permitindo imediata passagem ao quadro, com a assinatura de um contrato com
vinculo permanente. Deverd ser legislado este procedimento, sendo enquadrado
através de lei na Assembleia da Republica.

94. Dignificar o trabalho da funcao publica

Porqué?

Os baixos saldrios sdo um incentivo a corrupcao e afastam os cidadaos com melhor
formacao. Servir o estado deve ser um trabalho g merece respeito, honorabilidade
e a consciéncia de poder contribuir para o progresso daquela sociedade; o
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funciondrio publico tem sido encarado por este governo como um parasita do
or¢amento.

Para qué?

Para a uma democracia funcione de forma cabal é necessario uma burocracia e
servicos capazes, competentes, honestos, tratados com dignidade;

Como?
Reposicao de salarios dignos e das progressdes/reactivagdes nas carreiras (embora

este conceito tenda a desaparecer); o estado assegurar a felicidade e motivacao
das/os trabalhadoras/es.

95. Aumentar o salario minimo nacional para os 600€

Porqué?
Pelo menos 15% dos trabalhadores portugueses vivem em situa¢dao de pobreza ou
no limiar da pobreza, pelo que é essencial o aumento do saldrio minimo nacional.

O financiamento deste aumento do Saldario Minimo Nacional (SMN) sera
conseguido através da reforma do sistema fiscal.

Para qué?

Reducdo a niveis aceitaveis do fenédmeno de “trabalho pobre” que atinge cerca de
15% das/os trabalhadoras/es portuguesas/es.

Como?

Definicao do SMN (por decreto-lei / Lei) em 600€ mensais.
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CULTURA EEDUCACAO

Y

S\
)
104 legislativas2015.pan.com.pt



PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

CULTURA EEDUCACAO

96. Defender o desarmamento multilateral

Porqué?

Porque nao ha maior bem do que a paz.

Para qué?
As medidas politicas devem ir ao encontro das vontades das populacdes e, neste
caso, a vontade da esmagadora maioria das/os cidadas/aos é a da coexisténcia

pacifica entre povos e nacdes, sendo que o desarmamento multilateral se impode
como expressao dessa vontade.

Como?

Por via negocial e diplomatica.

97. Cultura: recuperar, reinventar e devolver

Porqué?

A Cultura deve ser entendida como um veiculo de transmissdao e producao de
valores identitarios que deve ser salvaguardado, entre outros, pela importancia
que tem na criacdo e preservacao de memorias colectivas e na construcao e
reconstrucdao do saber estar, ser e viver. Precisamos de defender de forma muito
clara a Cultura e o Patriménio Material e Imaterial que nos identificam desde a
longa duracao até a mais recente contemporaneidade.

Para qué?
E importante responsabilizar o Estado e entender a Cultura - nas suas diversas

camadas e dimensdes - enquanto servico publico. Esta responsabilizacao faz-se
para e com a sociedade, num processo que devera ser participativo e partilhado
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nos dominios central, regional e local, evitando-se, também assim, a perigosa
instrumentalizacao politica da Cultura e do Patriménio Cultural.

Como?

a) Através da criacao de um Ministério da Cultura e da definicao de um orcamento
proéprio, cruzando as politicas culturais com as politicas de educacao;

b) O Ministério da Cultura devera ser contemplado no Orcamento Geral do Estado
com uma verba nunca inferior a 1% do PIB;

¢) Re-introducao da disciplina de Musica no ensino oficial, desde a escolaridade
basica;

d) Criacao de protocolos com as/os produtoras/es culturais, criando redes de apoio
e estimulo das varias vertentes culturais, em quadricula pelo pais inteiro,
comunidades portuguesas da Didspora e nucleos luséfonos;

e) Criacao de um grupo de reflexao sobre o audiovisual e o Cinema Portugués, a
fim de colmatar falhas e apoiar projectos de reconhecida qualidade;

d) Reavaliacao da actuacao de Conservatérios e Escolas Superiores de Cinema,
Danca, Musica, Pintura. Escultura e Artes Visuais, em parceria com o Ministério da
Educacao, para se encontrarem plataformas que visem a promocdo, defesa e
implantacao destas disciplinas do conhecimento;

e) Estabelecimento de parcerias entre érgaos de poder local e companhias de
teatro, para estimular o seu desenvolvimento e/ou implantacao de projectos a
nivel nacional;

f) Apoio a projectos culturais que defendam valores da cidadania, do respeito pela
diferenca, pelas culturas do mundo, pelos direitos da natureza e respeito pelos
animais;

g) Apoio de actividades estruturadas de acordo com um Plano Nacional que
integre as vdrias areas onde a cultura se faz presente e importa preservar: Cultura e
educacdo; Cultura e direitos humanos; Cultura e direitos do ambiente; Cultura e
Direitos dos Animais; Cultura LGBT; Cultura e espaco urbano; Cultura e Espaco
Rural; Cultura em Rede, entre outros;

h) Articulacdo entre ldgicas, entidades e organismos de poder central, regional e
local.

98. Politica internacional via cultura

Porqué?

A Cultura é uma ponte essencial do relacionamento humano e uma das formas
privilegiadas de contacto entre povos.

@ N
.. u
o/
106 legislativas2015.pan.com.pt



PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

Para qué?

E importante combater as vertentes nocivas da globalizacdo e a superiorizacdo de
algumas nagdes perante outras.

Como?

a) Reforcando o didlogo e as relagdes geopoliticas com os paises do Sul e paises
dos restantes continentes;

b) Apostando no intercambio de experiéncias culturais e académicas, retirando
desta forma o protagonismo que os modelos econémicos tém tido nas relagdes
internacionais;

c¢) Na sequéncia deste reconhecimento, renovar as politicas econémicas e
demogréficas.

99. Mindfulness na Escola, no Servico Social e na Sociedade

Porqué?

A visao institucionalizada que existe do relacionamento entre todos os seres e
ecossistemas, é uma visao que ignora a interligacao entre tudo e todos, é uma
visdo controlada pelo imediatismo inconsciente que se expressa na destruicao
acelerada da comunidade planetaria da Vida. Os resultados sao visiveis e, no
minimo, muito pouco tranquilizadores.

Para qué?

Se olharmos a interdependéncia de tudo e todos que tudo une, os processos de
degradacao do equilibrio fundamental da Vida conduzem ao sofrimento e
eventual destruicao de tudo e de todos, humanos-animais-natureza. Assim, pelo
mais elementar bom senso, temos de fazer acontecer a implementacdao de um
novo paradigma que transmute, trave e inverta as visdes actuais com o seu
caracter destrutivo.

Como?
Dada a gravidade do problema em causa, é urgente a sua implementacao, através

da pratica de modelos alargados de ética fraterna, que nos incluam a nés préprios,
as nossas sociedades, culturas e ecossistemas. E que os processos desta
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Comunidade da Vida sao interdependentes e actualizam-se (evoluem) com a
transformacgao da consciéncia.

Por isso defendemos:

a) A existéncia de programas de 1° Ciclo onde sejam facilitadas praticas de
Mindfulness. Criacao de curso de formacgdo adequado;

b) Estender a Mindfulness* - incluindo as valéncias de Atencéo Plena, Etica pessoal
e colectiva — aos restantes ciclos, incluindo o superior. Criacao de curso de
formacao adequado;

¢) A aplicacao da Mindfulness enquanto forma de psicoterapia (veja-se exemplo do
Reino Unido). Criacdo de curso superior adequado;

d) Divulgacao e promocgao da Mindfulness nas suas varias abordagens.

*QO tipo de pratica meditativa designado como Mindfulness ou Atencao Plena (lato
sensu) tem por objectivo o percepcionar o mundo a nossa volta e suas inter-
relagdes tal como se apresentam na realidade, desprovidas/os de contaminantes
provenientes da nossa ignorancia ou preconceito.

100. Valorizar a profissao e a carreira de professor/a

Porqué?

As escolas e a sociedade precisam de quadros motivados e bem formados. E
fundamental actualizar o modelo de recrutamento de professores/as para as
escolas publicas e rever os critérios de avaliacao.

Por outro lado, a formacao inicial das/os professoras/es nao é em geral de boa
qualidade. Enfeudada nas linhas ideoldgicas de cada Universidade ou Politécnico,
reflecte mal a realidade educativa. Formam-se professoras/es para contextos
educativos imaginarios (ou demasiado desestruturados ou demasiado
estruturados). Por isso, a formacao pedagdgica devia ter uma componente mais
pratica em contexto de sala de aula. Quanto a formacao continua, é essencial que
ela sirva para as/os professoras/es adquirirem novos conhecimentos e
competéncias e nao apenas como mero processo de certificacdo necessario a
progressao na carreira.

Para qué?

Para proporcionar uma boa formacao as/aos educandas/os e melhorar a qualidade
das escolas.
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Como?

a) Criando uma carreira atractiva financeiramente e proporcionando melhores
condig¢Oes de trabalho as/aos professoras/es;

b) Apostando na formacao continua das/os professoras/es, especialmente através
do ensino superior;

¢) A formacdo pedagdgica devia ter mais componente pratica em contexto de sala
de aula.

101. Combater os factores do insucesso escolar

Porqué?

Ao longo dos tempos foram experimentados varios modelos educacionais, uns
mais centrados na/no professor/a outros mais centrados no/na aluno/a mas a
verdade é que todos falharam no combate ao insucesso escolar, pelo que urge
encontrar um novo modelo educacional.

Para qué?

Reduzir drasticamente os varios tipos de insucesso escolar.

Como?

Através da aplicacdo de uma terceira via. Esta parte do que Esther Duflo faz em
relacdo a pobreza:

a) Identificar os problemas concretos, didrios, locais, que dificultam o sucesso
escolar;

b) Experimentar solu¢des e monitorizar solu¢des, guardando-se e disseminando-se
as eficientes;

c) Construcao e disseminacao de boas praticas), sem subserviéncia a modelos
tedricos, que muitas vezes servem mais o combate politico do que a intervencao
pedagdgica;

d) Estabelecer um vasto plano de investigacdao, que podia ser preenchido com
professoras/es seniores, para compreender exactamente os factores que
promovem o insucesso escolar;

e) Criar equipas de trabalho que, em cada escola compilassem informagdes
relevantes (muito para la do que hoje se faz quase mecanicamente, com andlises e
justificacoes pré-fabricadas) sobre o insucesso escolar, que pode passar tanto pela
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contra-cultura escolar familiar quanto pela falta de expectativas profissionais do/a
aluno/a. Num segundo momento haveria uma intervencao pratica, dedicada a
cada contexto por uma equipa mais geral, que monitorizaria os resultados;

f) Incentivar encarregadas/os de educacdao a contactarem mais com a Escola,
aumentando o tempo de dispensa do seu hordrio de trabalho sempre que fosse
necessario reunir-se com a Direccdo de Turma, através da alteracdao da lei do
trabalho que jad permite justificar as faltas para acompanhamento do/a
educando/a, mas apenas uma vez por trimestre.

102. Autonomia relativa das instituicoes educativas e
promocao de pedagogias activas

Porqué?

As aprendizagens devem orientar-se para a vida de cada um/a, serem Uteis ao
desenvolvimento completo de cada aluna/o, de acordo com a sua propria
circunstancia. Torna-se essencial envolver mais as/os alunas/os, do pré-escolar ao
secundario, no processo de ensino aprendizagem, sem se privilegiar uma linha
pedagdgica em detrimento de outras, cabendo as escolas e a professores/as, na
realidade dos seus contextos educativos, optarem por aquelas que lhes parecam
mais eficientes.

Para qué?

Adequar o mais possivel, sem perder o horizonte de se desenvolverem
conhecimentos e competéncias basicas, os curriculos ao contexto sécio-cultural
dos educandos e, em simultaneo, dar oportunidade aos alunos de se tornarem
elementos activos no processo das suas aprendizagens.

Como?

As escolas devem ter a maxima autonomia possivel. Depois de respeitar contetdos
programaticos definidos para o seu grau de ensino e de procurar desenvolver as
competéncias fundamentais adequadas as/aos suas/seus alunas/os, as/os
professores/as deveriam gozar de ampla autonomia para definirem projectos
educativos proprios (a figura do “projecto educativo” ja existe, mas o seu alcance é
na pratica bastante limitado). Estes terao, no entanto, de ser criteriosamente
justificados e levado a consideracdo da comunidade educativa, para que se
envolva o maior nimero possivel de pessoas.
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Ainclusdo do estudo de pedagogias activas na formacgao inicial e continua deve ser
considerada.

103. Reduazir significativamente o poder das dependéncias
do Ministério da Educacao

Porqué?

Para promover uma real descentralizacao/autonomia das escolas.

Para qué?
Evitar a perpetuacao de uma burocracia desfasada da realidade de sala de aula
que, no uso de prerrogativas adquiridas (uma espécie de “direitos burocraticos

adquiridos”), continua a orientar, sem fundamentos empiricos, técnicos ou
tedricos, alguma pratica lectiva.

Como?

Retomar o funcionamento das escolas segundo os principios da gestdo
democratica.

104. Valorizar projectos pedagogicos alternativos

Porqué?

Melhorar as praticas educativas, motivando mais alunas/os e professores/as

Para qué?

Depois de se definirem as competéncias e os conhecimentos nucleares para cada
linha curricular, deve atribuir-se toda a liberdade para edificar qualquer tipo de
modelo pedagdgico, quer dos alternativos mais conhecidos (métodos Waldorf,
Montessori, Escola Moderna, etc.) quer de outros que se possam definir em plena

a%e ¥
1 legislativas2015.pan.com.pt



PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

novidade, que num processo de colagem e adaptacdo a contextos especificos a
partir dos alternativos-classicos.

Como?

Incluir o estudo dessas pedagogias na formacdo inicial e continua, divulgando
boas praticas nesta area. Seria sempre dada preferéncia aos que valorizam relagdes
significativas entre professoras/es e alunas/os, bem como as que defendessem
éticas mais gerais que incluissem os outros animais sencientes e a natureza. Outro
campo valorizado seria o da ndo discriminagao de inteligéncias como a emocional,
ambiental, artistica ou relacional. Isto é, programas que se libertem do paradigma
da “cabeca bem cheia”.

105. Ajustar curriculos e conteudos programaticos

Porqué?

As/os alunas/os tém programas extensos, com muitas informacdes que nao as/os
acompanharao na vida futura.

Para qué?
O objectivo é usar os conteudos para desenvolver competéncias. Assim, em vez da

extensao e da quantidade deve privilegiar-se a qualidade, beneficiando-se com
conhecimentos significativos a usar para desenvolver competéncias fundamentais.

Como?

Criar uma comissdao alargada que retire o que nao for considerado realmente
relevante dos conteudos programaticos de cada disciplina, sobretudo no 3.° ciclo.
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106. Desenvolver as competéncias fundamentais para o
século XXI

Porqué?

Sdao estes os quadros de referéncias europeus, trabalhados também pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Para qué?

Relacionar melhor a escola, a vida, o mercado de trabalho e os processos de
socializagao e de realizacao individual.

Como?

Deve orientar-se a escola para o desenvolvimento de quatro grandes areas de
competéncias:

1 - Formas de Pensar (criatividade e inovacao; pensamento critico; resolucao de
problemas; tomada de decisbes; aprender a aprender; metacognicao);

2 - Formas de Trabalhar (comunicacao; colaboracao/trabalho de equipa);

3 - Ferramentas de Trabalho (literacia da informacao; literacia das TIC);

4 - Viver no Mundo (cidadania; local e global; vida e carreira; responsabilidade
individual e social, incluindo competéncia e consciéncia cultural).

107. Dignificar o ensino profissional

Porqué?

A criacdo um pouco ad hoc de cursos profissionais nas escolas tradicionais de
prosseguimento de estudos fez na pratica com que a diversidade dos cursos
profissionais fosse menor e menos criteriosa (escolheram-se os cursos de acordo
com os recursos humanos existentes mais do que com o mercado de trabalho) e
com que se promovesse a sua estigmatizacdo. Ao contrdrio do pensamento
dominante, juntar alunas/os dos profissionais com as/os de prosseguimento de
estudo nao facilitou a miscigenacao escolar, acentuando-se, alids, as diferencas,
uma vez que as/os alunas/os do prosseguimento de estudos tendem a considerar
que aquelas/es que escolheram a outra linha escolar tinham classificacdes baixas
ou vinham de curriculos alternativos no 3.2 ciclo. Pelo contrario, ninguém
estigmatiza alunas/os das escolas inteiramente profissionais.
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Para qué?
Apostar na especializacao dos estabelecimentos de ensino.

Como?

Através da autonomizacao do ensino profissional.

108. Criar uma disciplina auténoma de educacao civica,
pessoal, social, ambiental e animal

Porqué?

Existe uma grande iliteracia ambiental, animal, social e pessoal. Conhecemos mal o
fendmeno catastrofico da degradacao ambiental, ndo sabemos viver bem em
comunidade e reflectimos pouco, e mal, sobre nés mesmas/os. Uma mudanca de
atitude sociocultural nesta matéria passa também pela escola.

Para qué?

E necessario investir na formacdo de cidadas/aos responsaveis, independentes,
livres de preconceitos, solidarias/os, que conhecem e exercem os seus direitos e
deveres, que respeitam as semelhancas e as diferencas, nomeadamente entre
todos os seres vivos, com espirito democratico, pluralista, critico e criativo.

Como?
Criacao de uma disciplina auténoma que tenha como objectivo a educagao para a

cidadania em toda a sua plenitude, com carga hordria propria e professor/a com
formacao especifica, que deverd assumir uma dimensao transdisciplinar.
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109. Fazer das escolas espacos culturais
Porqué?

E muito importante, sobretudo para as/os aluna/os provenientes de familias que
tendam a ter menos capital social e cultural visivel, que as escolas sejam espacos
de divulgacao e accao cultural.

Para qué?
Para dar a conhecer as culturas locais, educando também para as culturas popular

e erudita, de forma a ndo excluir ninguém dos jogos de linguagem e pensamento
das grandes obras culturais da humanidade s dos registos culturais mais étnicos.

Como?

O projecto educativo de cada escola devera delinear um plano anual de divulgacao
e accao cultural.

110. Retirar aos exames nacionais o papel exclusivo de
seriarem as/os alunas/os para o acesso ao ensino superior

Porqué?

Parece pouco coerente que os mesmos testes sirvam para a conclusdo de algumas
disciplinas do ensino secunddrio e para o acesso ao ensino superior. Por outro lado,
as universidades e politécnicos poderiam elaborar critérios de seleccao mais
adequados aos seus planos de estudos, valorizando componentes para 1a das
meras capacidades cognitivas. No entanto, e para nao facilitar oportunismos
econdmicos, é importante evitar que certas instituicbes se transformem, sem
critério, em fabricas de diplomadas/os, prejudicando quem terdo de proteger um
primeiro lugar: as/os alunas/os (ministrando-lhes uma ma formacao), os Exames
Nacionais deverdo manter um certo peso, que podia ser de 50%, nos critérios de
seleccdo.

Para qué?

Seleccionar melhor os alunos para os cursos com numerus clausus.
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Como?

Seria uma mudanca significativa no status quo vigente e obrigaria o ensino
superior a intervir mais directamente no processo de seleccdao das/os alunas/os.
Parecendo impréprio que a seleccao se faca apenas por factores cognitivos, cada
instituicao deveria estabelecer critérios complementares aos Exames Nacionais
para o recrutamento de alunas/os.

Seria dada liberdade a cada instituicdo para definir os critérios de seleccdo das/os
alunas/os. Desta forma, podiam elaborar critérios mais adequados ao perfil do/a
aluno/a que pretendem para os seus cursos. Sabe-se que os Exames Nacionais
medem quase somente a capacidade de reproduzir conhecimentos memorizados,
desvalorizando as competéncias e capacidades mais gerais. As instituicdes de
ensino superior poderiam desta forma testar essas mesmas competéncias, ao
mesmo tempo que, se fosse caso disso, testariam os conhecimentos dos
concorrentes. Seria dada toda a liberdade ao ensino superior para definir os
critérios, mas eles seriam avaliados por uma comissao nacional, como a que existe
actualmente para validar a abertura de novos cursos, para evitar propostas que
ética e cientificamente estivessem fora de um padrao adequado a situacao. Por
outro lado, seria obrigatério publicar esses mesmos critérios, para que as/os
candidatas/os os conhecessem atempadamente e a opinidao publica também os
avaliasse.

111. Criar uma carreira dedicada ao/a investigador/a
cientifico/a

Porqué?

E importante para muitas/os doutoradas/os que ndo véem o seu lugar reconhecido
no mercado de trabalho. E importante para o pais, que pode assim manter uma
massa critica que de outra forma tende a interromper o percurso de investigacao
ou a fazé-lo noutro pais.

Para qué?

Para acabar com esta discriminacdo e para se poder desenvolver um programa
articulado, racional de investigacdo cientifica que relacione eficientemente os
centros de investigacdo e os campos onde se pode aplicar essa mesma
investigacao.
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Como?

A entrada seria com o grau de Doutor/a, por concurso publico, exemplarmente
transparente. As/os investigadoras/es estariam ligadas/os a Centros de
Investigacao, relacionados ou ndao com Universidades (por vezes o espirito mais
académico é nefasto para a inovagdo e a imersao no mercado de trabalho), que
tinham de justificar, com projectos claros e pertinentes, a contratacao dessas/es
mesmas/os investigadoras/es. A carreira de investigadora/ deveria ser sem termo,
mas a partir da justificacdo da sua produtividade cientifica e da pertinéncia da
manutencado do Centro de Investigacao.

Com esta carreira ligando as/os investigadoras/es a qualidade da ciéncia produzida
pelo centro de investigacao, haveria com certeza melhores performances, porque
se estabeleceria mais facilmente, na figura das/os investigadoras/es, os campos de
responsabilidade. Algo que hoje, em muitos centros, é bastante opaco, visto que
as/os investigadoras/es seniores sao simultaneamente professoras/es na
instituicao.

112. Promover a mobilidade académica interna

Porqué?

Para fomentar a circulacdo de alunas/os entre diferentes instituicoes e diferentes
zonas do pais.

Para qué?

Para se diversificar as experiéncias académicas, sociais e relacionais das/os
alunas/os. Para que as instituicbes e professores recebam e acompanhem
alunas/os com habitos curriculares e sociais distintos. E importante porque
prepararia para o neo-nomadismo que se vem enraizando nas sociedades
contemporaneas, seria uma espécie de iniciacdo a mobilidade (geografica, mental,
social, cultural). E importante porque alargaria os conhecimentos sociais e pré-
profissionais das/os alunas/os.

Por outro lado, seria uma forma de criar lacos de amizade inter-regionais, de
desenvolver a cultura da hospitalidade, de fomentar uma boa unidade nacional,
desconstruindo preconceitos culturais através do conhecimento das diferencas
pessoais e culturais.

Finalmente, fomentaria uma discussdao inter-universidades sobre linhas de
desenvolvimento curriculares, ndo para unificar a forca curriculos, mas para
assegurar uma base minima comum e uma boa dose de complementaridades.
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Como?

Parte do projecto podia assentar, como jad acontece em intercambios
internacionais no ensino secunddario, na troca de alunos entre familias: alguém de
Braganca, por exemplo, viria para uma familia de acolhimento de Lisboa que
enviaria o seu filho ou filha para essa familia de Braganca. Uma boa base de dados
interactiva poderia gerir grande parte do sistema.

113. Sistematizar mecanismos de reconhecimento do
meérito no ensino superior

Porqué?

O reconhecimento é um dos grandes combustiveis motivacionais, mais até do que
as recompensas monetarias. Por isso, ndo reconhecer atempadamente ou
suficientemente a qualidade das/os alunas/os mais empenhadas/os resulta
normalmente em frustracdes autodestrutivas. Além das classificacdes, é, pois,
importante que as instituicdes de ensino superior — por si mesmas e através de um
mecanismo nacional - permitam destacar a qualidade de alguns/as alunos/as.
Pode ser feito no modelo de pér a concurso trabalhos de investigacdao ou outros
que em diferentes areas procurem apresentar solucdes para problemas mais ou
menos concretos. Com esta ligacdo a realidade aprofundava-se a articulagcdo entre
academia e sociedade civil.

Para qué?

Para incentivar e destacar as qualidades das/os alunas/os.

Como?
Pode ser feito, entre outros, no modelo de pér a concurso trabalhos de

investigacao ou outros que em diferentes areas procurem apresentam solugdes
para problemas mais ou menos concretos.
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114. Criar programas de incentivo que fomentem um
aumento nas areas de investigacao, tanto fundamental
como experimental, em articulacao entre universidades e
entidades privadas
Porqué?

Todas as grandes economias assentam a sua riqueza com base em conhecimento
cientifico, que depois gera vantagem tecnoldgica e econdmica. Nao é possivel
pensar o futuro econdmico sem promover o conhecimento cientifico e estar na
vanguarda do conhecimento nas mais diversas areas. Devemos aproveitar o mais
possivel o financiamento ja existente no ensino superior, o qual devolve pessoas
com competéncias que devidamente encaminhadas promovem prosperidade para
0s portugueses.

Para qué?

Pretende-se acabar com o actual quadro de desfinanciamento das Universidades,
através do fomento de financiamento em investigacao fundamental e aplicada nas
mais diversas areas do conhecimento, seja nos ecossistemas naturais, como
ecossistemas do mar, entre outras areas. E fundamental que sejam fomentadas
parcerias entre as Universidade e entidades privadas. Se parte do conhecimento é
gerado e potenciado pelas Universidades é de todo pertinente que desse
conhecimento resulte em vantagens que podem e devem ser revertidas em
recursos econémicos, que geram riqueza e com ela emprego e melhores condi¢bes
de vida.

Como?

Financiar areas importantes a trabalhar num horizonte temporal de 10 anos.
Criacao de fundos financeiros cujo principal objectivo é promover investigacao de
ponta, seja nas areas sociais como nas naturais, que permitam a aquisicao de
conhecimento fundamental e retorno econdmico através da investigacao
experimental.

Criacdo de programas de incentivos que fomentem um aumento nas areas de
investigacao, tanto fundamental como experimental.

Por forma a promover e incentivar a implementacao dos valores defendidos nas
causas Humana, Animal e Ambiental, o PAN deve defender os seguintes programas
e respectivos prémios.
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115. Aumentar o financiamento para bolsas de investigacao
e de doutoramento
Porqué?

O desenvolvimento de conhecimento cientifico é essencial para a evolucao da
sociedade e hd que dotar as entidades publicas do ensino superior de fundos
suficientes para que essa actividade seja incentivada.

A actividade de investigacao cientifica faz das Universidades centros de exceléncia
em ciéncia que em muito contribuem para o desenvolvimento tecnolégico e do
bem-estar humano e animal.

O pais nao pode olhar com indiferenca para a saida de tantos jovens
investigadores com qualificacao superior de exceléncia — formados com enorme
custo para o pais — s6 porque nao ha dinheiro e condi¢bes para que continuem
aqui a sua actividade.

Para qué?
Recuperar e garantir uma formacao de exceléncia para as geragdes futuras e para

gue o nosso Pais tenha a capacidade de inovar e se reinventar , adaptando-se aos
desafios do futuro.

Como?

Reforco de verba para bolsas de investigacao.
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MOBILIDADE

116. Expandir e tornar economicamente acessivel a rede de
transportes publicos colectivos

Porqué?

A utilizacdo de transportes publicos decresceu em Portugal 45% entre 1991 e 2011,
a custa do fraco investimento e ao incentivo a constru¢ao de rodovia. Estas
politicas sao insustentaveis para o pais do ponto de vista econémico e ambiental,
situacdo que se agravard segundo até os cendrios mais optimistas do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). E necessario um incentivo
claro aos transportes publicos em detrimento do transporte individual.

Para qué?
Uma rede de transportes publicos colectivos eficaz e economicamente acessivel a
toda a populacdo é a melhor maneira de reduzir a emissao de gases com efeito de

estufa e de melhorar a mobilidade com eficiéncia de vastas camadas da populacao.
O investimento nos transportes publicos deve ser uma prioridade absoluta.

Como?

Investindo nos transportes publicos e trabalhando efectivamente para a
construcao dessa rede.

117. Reduzir o volume de trafego motorizado

Porqué?

E do conhecimento geral que apenas com a reducdo da utilizacdo de viatura
individual motorizada e alternativamente com o aumento da utilizacdo dos
transportes publicos, da bicicleta ou através da circulacao pedonal se conseguira
resultados eficazes e sustentados ao nivel da reducao da sinistralidade.

Além da questao da seguranca, a utilizacao em massa do automével particular cria
graves problemas ao nivel da qualidade de vida das populagdes, associada a
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poluicdo atmosférica e sonora, como também a questao da ocupacao excessiva do
espaco publico que poderia ser utilizado para outros fins.

Por ultimo, o modelo actual de mobilidade coloca uma grande pressao ao nivel das
importagdes relativamente aos combustiveis e as viaturas. Assim, é necessario uma
outra visao que permita a obtencdo de um sistema de mobilidade virado para as
pessoas, ao nivel da seguranca, da qualidade de vida e financeiramente
sustentavel.

Para qué?

A proteccao das/os utilizadoras/es da via publica, sejam automobilistas, ciclistas ou
pedes, deve ser considerada uma prioridade. Como referido, a reducao do trafego
motorizado é claramente um dos aspectos a ter em conta.

Através da reducao do trafego motorizado, a populacao globalmente ird sentir-se
mais segura, pelo que comecara naturalmente a apostar noutros meios
alternativos de mobilidade mais sustentaveis e até mais saudaveis, como a
utilizacdo da bicicleta.

Esta medida vai naturalmente ao encontro do aumento da qualidade de vida e do
bem-estar nas nossas cidades.

Como?
A reducao do volume de trafego motorizado devera ser alcancada a dois niveis:

a) Global:

- Implementando planos de mobilidade e de transportes.

- Promovendo modos mais sustentdveis do que o transporte individual
motorizado.

- Reduzindo a oferta de estacionamento nos centros urbanos.

-Reduzindo a capacidade rodovidria disponivel para transporte individual
motorizado.

b) Local:

- Retirando trafego motorizado de atravessamento, no percurso em causa, através
de medidas regulamentares ou construtivas (reducdao do estacionamento,
proibicdes de viragens, proibicao de circulagdo em determinadas zonas, aumento
de percursos pedonais, etc.).
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118. Reduzir a velocidade de circulacao de veiculos
motorizados em meios urbanos
Porqué?

A reducdo de velocidade de circulacao apresenta-se um factor de extrema
importancia para a reducao do perigo rodoviario. Em Portugal, por falta de
fiscalizacdo ou pela inexisténcia de solucdes técnicas adequadas, constata-se o
desrespeito regular do cédigo de estrada principalmente na questao da
velocidade.

Ja existem vdrias pressdes no ambito da Unidao Europeia para a implementacao de
zonas de limite de velocidade de 30kms/hora. Esta solucao ja se encontra
implementada em muitas cidades, inclusivamente em Portugal.

Para qué?

A proteccdo da/os utilizadoras/es da via publica, sejam automobilistas, ciclistas ou
pedes, deve ser considerada uma prioridade. A reducdao da velocidade é
claramente um dos aspectos a ter em conta.

O aumento da seguranca através da reducdao das velocidades praticadas fara
necessariamente com que as/os cidadas/aos, de uma forma natural, optem
gradualmente por outras vias de mobilidade mais sustentdveis e até mais
saudaveis, como a utilizacdo da bicicleta.

Como?

Adopc¢ao de medidas de acalmia de trafego, através de dispositivos fisicos de
reducdo das velocidades dos veiculos motorizados. Adopcao de uma fiscalizacao
mais rigorosa do Cédigo de Estrada e orientada para o cumprimento dos limites de
velocidade estabelecidos.

119. Sensibilizar e responsabilizar a populacao para o
perigo rodoviario

Porqué?

A informacao ou sensibilizacdao da populacdao é fundamental para uma maior e
melhor partilha do espago publico.
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A criacdo de uma consciéncia de que existe uma hierarquia de responsabilidades é
fundamental. Esta consciéncia devera criar a no¢do de que as/os utilizadoras/es de
modos potencialmente mais perigosos deverao ter uma maior responsabilizacdao e
que, por outro lado, utilizadores/as mais vulnerdveis deverdao ser mais
protegidas/os.

Salienta-se que muito das/os utilizadoras/es mais vulneraveis, por exemplo ciclistas
ou pedes, ndo tém carta de conducao ou sao menores. Mais uma vez, aqui a maior
responsabilidade devera recair nas/os utilizadoras/es de modos mais perigosas/os.

Para qué?
A proteccao das/os utilizadores da via publica, sejam e automobilistas, ciclistas ou

pedes, deve ser considerada uma prioridade. A passagem de informagao com vista
a sensibilizagcao das/os utilizadoras/es da via publica é de facto essencial.

Como?
A implementac¢do desta medida passa por campanhas ao nivel dos media, como

formacdo directamente nas escolas criando desde cedo nos jovens esta
consciéncia de responsabilizacao e de respeito.

120. Definir uma estratégia de transporte sustentavel

Porqué?

Actualmente a estratégia de mobilidade em curso e implementada assenta
essencialmente na viatura motorizada individual.

Existem naturalmente algumas excep¢des, todavia os investimentos ao nivel das
rodovias tém sido muito elevados tendo em conta outras alternativas mais
econdmicas, mais sustentaveis financeira e ecologicamente.

A aposta na ferrovia, como também os outros tipos de transportes publicos, bem
como a opc¢ao da bicicleta para menores distancias ndo tem sido efectivamente
analisada.

Para qué?
Uma estratégia de um sistema de transportes eficiente vai ao encontro de uma

economia mais sustentdvel, amiga do ambiente e proporciona claramente uma
melhoria das condi¢des de vida da sua populacao.
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Como?

Canalizar os recursos necessarios numa opc¢ao de mobilidade sustentavel, através
da definicdo de uma estratégia nacional focada nos transportes publicos,
salientando-se a ferrovia, como também ao nivel do incentivo da mobilidade suave
como a utilizacdo da bicicleta.

121. Desenvolver e aplicar o “Plano de Promoc¢ao da
Bicicleta e Outros Modos Suaves”

Porqué?

O PAN defende uma mobilidade sustentavel onde se enquadra claramente a opcao
da utilizacdo da bicicleta. Assim, o partido defende que devera ser aplicado o
“Plano de Promocao da Bicicleta e Outros Modos Suaves”.

Este plano dirige-se a entidades publicas e privadas, associagdes, bem como ao
cidaddo individual e deve apresentar estratégias inovadoras, propostas e
recomendacdes, tendo como objectivo fundamental a promocao dos modos de
mobilidade suave encarados como uma mais-valia econdmica, social e ambiental,
e alternativa real ao automoével".

O projecto de plano fixa como seu horizonte o periodo 2013-2020, construindo a
seguinte Visao:

Valorizar o uso da bicicleta e o “andar a pé” como praticas de deslocacao
quotidiana dos cidadaos, integradas no sistema de transportes e dando prioridade
a critérios de sustentabilidade e eficiéncia econdmica, ambiental e social;

Orientar as politicas publicas urbanas para o objetivo da mobilidade sustentavel,
protegendo o espac¢o publico, a saude, a qualidade de vida e o bem-estar dos
cidadaos.

Para qué?

A promocao de meios de transporte mais sustentdveis constitui a grande
motivacdo e o principal desafio do Plano e inscreve-se num novo paradigma de
mobilidade que tem em vista combinar o desenvolvimento econémico das cidades
e vilas e a acessibilidade com a melhoria da qualidade de vida, uma pratica de vida
saudavel, a defesa do ambiente e a reducdao da dependéncia energética, nos
termos expostos pelo Livro Verde da Comissao Europeia “Por uma Nova Cultura de
Mobilidade Urbana”, e nos termos, oficialmente adoptados, mais recentemente,
em Marc¢o de 2011, pela Comissao Europeia, no Livro Branco - Roteiro do espago
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Unico europeu dos transportes - Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econoémico em recursos”.

Como?

Apresentar medidas legislativas, bem como através da criacao de pressao sobre os
decisores politicos, com vista a potenciar a implementacdo das propostas
presentes no documento referido.

122. Recolha obrigatdria de dados sobre a utilizacao da
bicicleta - conhecer a realidade do pais

Porqué?

Seguindo a recomendacao da MUBI (Associacao pela Mobilidade Urbana em
Bicicleta), o PAN considera muito relevante a recolha obrigatéria de dados sobre a
utilizacdo da bicicleta por parte dos municipios como também a nivel nacional.

Em Portugal faltam dados fidveis sobre a utilizacao da bicicleta como meio de
transporte, uma vez que a existéncia da recolha de dados sobre a utilizacdo da
bicicleta, quer a nivel nacional, quer a nivel local, nao é suficientemente detalhada.
A falta destes dados por parte de alguns estados membro da UE, entre eles
Portugal, implica que a Eurostat nao publique dados comparativos sobre o uso da
bicicleta a nivel da Unido Europeia.

Para qué?
A disponibilizacao de dados permite o acompanhamento da evoluc¢do ao nivel da

utilizacdo da bicicleta, permitindo a ado¢dao de medidas tendo em conta as varias
realidades observadas.

Como?

Criacao de legislacao que obrigue a por este procedimento em pratica.
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123. Implementar um sistema de veiculos eléctricos
partilhados nos centros urbanos
Porqué?

A Uniao Europeia, através do Livro Branco dos Transportes ratificado em 2011,
pretende uma reducao de 60% na emissdao de gases com efeito de estufa (GEE) no
sector dos transportes até 2050, face aos niveis medidos em 1990. O recurso a
meios de transporte mais ecoldgicos, sobretudo nos grandes centros urbanos
onde as emissdes deste tipo de gases atingem niveis elevados é, desta forma, um
dos caminhos a seguir. A utilizacao de veiculos eléctricos constitui uma das
principais solu¢des a adoptar uma vez que nao tem associada qualquer GEE. Além
disso, uma das metas estabelecidas pela UE é a de reduzir para metade o nimero
de veiculos automoveis de motorizacdao convencional utilizados no transporte
urbano até 2030, e retira-los de circulacao nas cidades até 2050.

Para qué?

Com esta medida pretende-se reduzir a emissao de GEE, diminuindo o potencial
do aquecimento global do planeta, permitindo as/aos cidadas/aos mais uma opcao
alternativa a aquisicdo e a utilizacdo da viatura individual personalizada
convencional.

Como?

Através do alargamento da rede de postos de carga para veiculos elétricos nas
cidades e respectivas dreas metropolitanas, onde estarao disponiveis os veiculos
para uso dos utentes deste servico.

124. Implementar a partilha de automoveis hibridos ou de
combustao para desloca¢oes esporadicas

Porqué?
A maioria das pessoas tem veiculos a combustdo com 5 ou 7 lugares e mala apenas

porque algumas vezes por ano precisa dessa tipologia de veiculo, seja para fazer
umas férias, visitar familiares ou deslocar-se para um qualquer evento. No dia-a-dia
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a sua utilizacao é maioritariamente urbana e poderia ser mais eficaz com o recurso
a um pequeno veiculo eléctrico de 1 a 2 lugares.

Para qué?

Diminuir drasticamente o niumero de veiculos a combustdo a circular nas cidades
ao mesmo tempo que se garante uma alternativa eficaz para todas as necessidades
de deslocacao familiar.

Como?

Através da disponibilizacdo de veiculos de tipologia familiar a precos acessiveis a
todas/os as/os que tenham optado por um pequeno veiculo eléctrico nas suas
deslocacgoes didrias.
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ECONOMIA E FINANCAS

125. Rejeitar a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento [TTIP]

Porqué?

A Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) é um (des)acordo
comercial entre a UE e os EUA cujo objectivo é suprimir barreiras em iniUmeros
sectores econdmicos, com vista a expansao do modelo socioeconémico
dominante. Este modelo, em vigor nas principais economias mundiais, assenta no
consumo ciclico e no crescimento “infinito”, os quais sdao incompativeis com o facto
de vivermos num planeta com recursos finitos. Além disso, a lI6gica de reducao de
custos e maximizacdao de lucros que domina o modelo vigente tem feito a sua
progressao a custa das componentes sociais, essenciais para a paz publica, e
ambientais, fundamentais para a sobrevivéncia de seres humanos e animais.

Para qué?

Garantir a democracia e a auto determinacdao de individuos e nacbes em
detrimento de uma crescente corporativizacao da sociedade. Garantir que as
liberdades e direitos Europeus nao sejam diminuidos com standards
economicistas.

Como?

Estas medidas tém um caracter nacional mas sobretudo terao que ser geridos na
esfera publica para que o apoio seja relevante de modo a alterarmos a norma
Europeia de unilateralismo e secretismo. Por tal propomos:

a) A suspensdo das actuais negociacdes do TTIP e abrir um intenso debate sobre o
tema a nivel europeu;

b) Escrutinio e avaliacdo dos textos de negociacdao de modo a assegurar politicas
de verdadeiro interesse publico. Pressionar o debate alargado no Parlamento
Europeu e nos nacionais, tal como na sociedade civil e partes interessadas;

¢) Rejeicao total da qualquer disposicao que contenha mecanismos de resolucao
de litigios entre investidores e Estado (ISDS);

d) Repensar com um debate alargado na sociedade civil o modelo econémico de
crescimento continuo e o paradigma do consumo que substancia este acordo.
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126. Auditoria independente a divida publica

Porqué?

Actualmente Portugal paga valores de divida que foram negociados em nome dos
portugueses, mas sem que se saiba claramente quais as condi¢cdes negociadas e se
foram vantajosas para os interesses do Estado, logo das populacdes. Nesse sentido,
uma auditoria independente permite averiguar as condicdes que foram
negociadas detectando eventuais distor¢des ou valores contratualizados que
podem ser prejudiciais aos portugueses em beneficio de entidades externas.

Para qué?

Pretende-se com a auditoria da divida independente detectar e corrigir valores de
divida negociados que tenham taxas de juro que prejudicam o Estado,
renegociando todos os contractos que contenham clausulas manifestamente
prejudiciais para o erdrio publico. Com esta auditoria pretende-se proceder a
poupancas importante que permitem alocar verbas em areas fundamentais do
Orcamento de Estado.

Como?

Através da criacdo de uma comissdao de peritos independentes internacionais
composta por académicos propostos por organizacdes civicas nacionais, que
tenham a concordancia do Estado, cuja competéncia seja reconhecida, e que terdao
a responsabilidade de proceder a uma avaliacdo imparcial da divida publica
existente, produzindo no final um relatério que permita identificar as areas a
introduzir alteracdes, e respectivas sugestoes para correccao.

127. Acabar com a economia da divida

Porqué?

Associada a emissao de divida estd sempre uma taxa de juro. Actualmente essa
taxa de juro é 3 a 4 vezes mais elevada que a taxa de crescimento da economia.
Nesse sentido, a possibilidade de Portugal ter uma economia capaz de crescer
acima do valor da divida, de modo a cumprir com o servico da mesma e ao mesmo
tempo ter valor acrescentado, é diminuta. O que se verifica é que Portugal
continuadamente regista aumentos do valor da sua divida, entrando assim numa
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espiral de endividamento da qual ndo saira, uma vez que esse é o objectivo de uma
economia da divida. Esta medida tera mais peso a nivel da unido Europeia do que
nacional devido aos acordos Europeus.

Para qué?

Pretende-se que Portugal, no seio da Uniao Europeia, seja um modelo psico-social
e econémico vanguardista nao sé na andlise das variaveis econémicas, com novos
indicadores como a Felicidade Interna Bruta e o Indicador do Progresso Genuino
(IPG), mas sobretudo na gestao financeira e econémica de um novo modelo que
beneficie directamente as populacbes e ndo interesses elitistas. Esta era
tecnolégica onde “internet das coisas”, o acesso a bens e a cooperacao sao chaves
da sustentabilidade nacional e mundial mostra-nos que é possivel termos uma
economia que funcione sem divida adjacente e em pressupostos desadequados e
ultrapassados.

Como?

a) Remocgdo das contas a ordem dos balancos dos bancos comerciais e sua
conversdao em dinheiro emitido pelos Estados da Zona Euro, mantido e gerido pelo
Banco Central Europeu (BCE). As contas a ordem deixariam, assim, de ser activos
detidos pelos bancos comerciais;

b) Transformacao das contas de investimento, (como as contas a prazo) em activos
iliquidos nao transferiveis;

¢) Ainjeccao de liquidez na economia pode ser feita, entre outras maneiras, através
do financiamento directo do Estado por um ou mais dos seguintes itens: Reducao
de taxas e impostos, aumento de gastos, dividendos dos cidadaos, reembolso da
divida nacional;

d) Retirando a capacidade aos bancos de criar moeda através de empréstimos, o
BCE serd a Unica instituicdo capaz de alterar o fluxo monetario;

e) A decisdo de aumentar ou ndo a massa monetdria sera tomada por uma
entidade independente e transparente, o Comité para a Criacao Monetaria, tendo
em conta os niveis de inflacao fixados pelos Estados-Membros;

f) Nao existe qualquer pretensao de nacionalizar o sistema bancario, mas sim de
retirar o privilégio de producdao de moeda que passard a ser da exclusiva
responsabilidade do BCE tendo, assim, o controle da criacao e fluxo de dinheiro.
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128. Renegociar a divida nacional

Porqué?

A curto prazo sem um nivel de divida sustentdvel nao sera possivel ter uma
economia florescente, capaz de cumprir adequadamente com o0s seus
compromissos. Os anteriores acordos estabelecidos no quadro do memorando de
entendimento (TROIKA) tiveram por base cenarios de crescimento econdémico
irrealistas. Esses acordos implicam actualmente pagamentos de juros que retiram
parte importante dos recursos econémicos de Portugal para fazer face ao servico
da divida, empobrecendo ainda mais a nossa economia, diminuindo de modo
acentuado as nossas potencialidades. S6 negociando a divida existente sera
possivel cumprir com as expectativas legitimas e potenciar a prosperidade de
Portugal.

Para qué?

Com a renegociacao da divida pretende-se libertar recursos financeiros que sao
fundamentais para a recuperacao da prosperidade econdmica do pais. Estes
recursos deverdo ser direccionados para continuar a financiar o nosso modelo de
Estado Social, bem como para estimular areas importantes da economia do futuro
cujos impactos se poderao fazer sentir no imediato.

Como?

De modo individual, ou articulando com outros paises (Espanha, Itdlia, Irlanda)
criando um lobby positivo, renegociar os prazos e valores de juros anteriormente
acordados que manifestamente se mostram como impeditivos de cumprir, uma
vez que os indicadores de crescimento econémico nao mostram crescimento
capaz de acomodar os valores de juros e prosperidade econémica pretendida. Os
Portugueses passam apenas a trabalhar para pagar divida. Temos de quebrar este
ciclo.

129. Diminuir o défice da balanca agricola face ao exterior

Porqué?

A seguranca alimentar é algo para o qual o pais deve estar atento, promovendo
accbes que possibilitem uma maior autonomia territorial face ao exterior.
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Actualmente, e devido aos acordos europeus assinados, Portugal encontra-se
deficitario no que a balanca agricola diz respeito.

Para qué?
Pretende-se que Portugal seja cada vez mais auto-suficiente e independente a

nivel alimentar, estimulando a agricultura nacional, seja ela para exportacao, mas
especialmente para suprir as necessidades internas.

Como?
Promover e diferenciar positivamente as actividades agricolas que fomentam o

comércio alimentar nacional, reduzindo assim a balanca comercial agricola e
contribuindo para garantir a seguranca alimentar do pais.

130. Rever todas as Parcerias Publico-Privadas [PPPs]

Porqué?

As parcerias publico-privadas (PPPs) foram um instrumento de financiamento do
Estado para a realizacdo de obras consideradas importantes para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes. Contudo, o que se tem verificado é que nos
contractos assinados entre o Estado e as entidades privadas, o primeiro fica com
uma parte significativa das responsabilidades negativas que podem advir da
parceria, deixando de modo praticamente exclusivo para as entidades privadas a
obtencao dos lucros. Ora estes contratos tém-se revelado deveras ruinosos para o
Estado portugués, comprometendo por décadas os recursos financeiros do pais
para fazer face as clausulas abusivas contratualizadas.

Para qué?

Pretende-se que de modo sério e construtivo rever todos os contractos e
respectivas clausulas contratualizadas, de modo a que sejam renegociados pontos
mais problematicos desses contratos. Nao se pretende acabar com esses contratos,
tao s6 renegociar para valores e estimativas mais consentaneas com a realidade
econdémica actual do pais, bem como acabar com as clausulas mais abusivas para o
erario publico.
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Como?

Criacdo de equipas de especialistas em representacao do Estado Portugués e das
respectivas entidades privadas para num prazo de uma legislatura sejam
renegociados os contratos tendo por base expectativas mais adequadas da
realidade econémica nacional.

131. Impossibilitar as Parcerias Publico-Privadas [PPPs] de
serem formas de financiamento publico

Porqué?

Tem-se verificado que as parcerias publico-privadas foram modos de
financiamento publico que se revelaram bastante ruinosas para o erario nacional.
Se é verdade que tal modo de financiamento implicou uma partilha de custos
iniciais (nem sempre equitativamente distribuidos) os contratos revelam que
apenas as entidades privadas conseguem obter resultados positivos desses
contratos, onerando por décadas os portugueses, e com isso enfraquecendo a
capacidade de potenciar a economia e até mesmo assegurar verbas para a
manutencado do Estado Social.

Para qué?

Com esta medida pretende-se que o Estado ndo volte a recorrer de utilizar este
expediente de financiamento, e com isso impedir que as geracdes futuras de
portugueses nascam ja com dividas em seu nome e para as quais nao beneficiaram
ou contribuiram, impedindo-os de no futuro se poderem fazer opcdes de modo
mais livre na utilizacao dos recursos financeiros disponiveis.

Como?
Criar um quadro legal aprovado pela assembleia da republica que proiba o Estado

Portugués, através dos seus diferentes representantes, possa contratualizar
parcerias publico-privadas.
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132. Programa de ética econémica - Prémio Etica
Econdmica - contribuir para o desenvolvimento de uma
economia
Porqué?

E importante estimular a criacdo de pensamento cientifico sobre uma economia
que transcenda os conceitos ultrapassados de “capitalismo”, “comunismo” ou
“socialismo”. A economia deve ter como base a ética, a igualdade e a justica social
e isso vé-se muito pouco. HA que mudar o status quo e incentivar e premiar o
desenvolvimento e estudo a nivel das nossas Universidades de um novo sistema.

Para qué?

Direccionar a universidades.

Como?

Através do financiamento da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e de
parcerias com varias entidades.

133. Promover e participar em ldbis europeus e mundiais
para o fim das off-shores

Porqué?

Sabe-se actualmente que as off-shores sao locais onde é depositado capital que
foge aos circuitos habituais de taxacao fiscal, contribuindo de modo significativo
para gerar desigualdades na distribuicdo da riqueza. A manutencao destes paraisos
fiscais contribui em larga escala para a evasao fiscal e para a criacdo de
desigualdades sociais, uma vez que esse capital, através de mecanismos legais
existentes, ndao é taxado, depauperando ainda mais os rendimentos devidos dos
diferentes paises.
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Para qué?

Ao acabar com as off-shores, e especialmente, tornando ilegais os mecanismos que
possibilitam a fuga de capitais ndo taxados, permite-se a possibilidade de tornar
visivel um volume de capitais e taxar adequadamente, e assim devolver a
respectiva economia montantes justos pela actividade econémica desenvolvida, e
com isso continuar a implementar medidas junto das populagdes mais
necessitadas.

Como?

Articulando com as grandes consultoras internacionais e com os principais
governos europeus e americano, impor alteragdes legislativas que terminem com
0s paraisos fiscais.

134. Promover e participar em lobis europeus e mundiais
para a criacao do imposto global sobre as transac¢oes
financeiras

Porqué?

A acumulacao de capital é cada vez maior, e os valores envolvidos diariamente nas
transaccoes de capitais, seja em fundos privados ou em bolsa, sdo astronémicos.
Paralelamente ao crescente aumento e a concentracao de capital, assiste-se a uma
diminuicao da proteccao social disponibilizada as populacées que beneficiavam de
um Estado Social, devido a incapacidade de assegurar uma fonte de financiamento
importante, sem que se recorra a aumentos de impostos a economias ja de si
estagnadas.

Para qué?

Estudos ja realizados por académicos importantes, entre os quais Tobin, mostram
que a criagdo de um imposto global sobre todas as transac¢des de capitais — ainda
de valor reduzido - permite um financiamento significativo para as economias,
servindo ainda como mecanismo de distribuicao de riqueza.
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Como?

Através de uma accao conjunta, cobrar um imposto percentual fixo sobre todas as
transacc¢des financeiras, possibilitando assim uma distribuicao da riqueza e uma
fonte de financiamento das economias para disponibilizar servicos sociais de
qualidade as populagdes.

135. Adoptar o objectivo de sustentabilidade
macroeconomica com eficiente e justa alocacao de
recursos e riqueza

Porqué?

O objectivo da Economia Ecolégica é manter os sistemas que suportam a vida
longe da fronteira do colapso (o que requer o fim do crescimento material da
economia) e populagdes humanas satisfeitas e saudaveis.

Para qué?

Mudar o paradigma da politica macroeconémica.

Como?

Promovendo uma revisao constitucional profunda que retire as mengdes ao
crescimento econdmico como objectivo a prosseguir pelo Estado e Instituicbes
Publicas e introduza o trindmio hieradrquico escala sustentavel, distribuicdo justa de
rendimento e eficiente alocacdo econdmica como designio econdmico
constitucional.

136. Rever aregulacao bancaria no sentido de
gradualmente afastar o sistema bancario de reservas
fraccionarias

Porqué?

O Banco Central reganha o monopélio monetario e, em caso de crises financeiras
ou bancdrias, os depositantes estdo totalmente garantidos face a riscos sistémicos.

a%e ¥
139 legislativas2015.pan.com.pt



PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

A entrega directa de meios de pagamento aos cidadaos, para além de ser em si
mesmo mais democratica, desempenha uma funcao de rendimento permanente.
Pretende-se uma politica fiscal poderosa que responda aos desafios da
insustentabilidade das instituicbes humanas alicercadas na economia de
crescimento.

Para qué?

Para que tenhamos uma politica monetaria e fiscal eficazes em situacdes de crises
econdmicas e financeiras, num cendrio de insustentabilidade humana generalizada
que se espalha dos ecossistemas a seguranca social e aos sistemas publicos de
previdéncia e assim transitar de uma economia de crescimento para uma
economia estdvel em que as sustentabilidades conceptuais (por exemplo,
Seguranca Social, Divida Publica) assentam na sustentabilidade ecolégica de base.

Como?

E necessario aprofundar a agenda europeia sobre reforma monetéria e financeira
através da divulgacao e acordos sobre as posicdes aqui expostas.

137. Instituir politicas que nos afastem da globalizacao e
nos aproximem da localizacao

Porqué?

O objectivo central da politica econdmica numa Economia Ecolégica estavel é
alcancar uma dimensao macroecondémica das actividades humanas sustentavel
num planeta finito que permita o equilibrio dos ecossistemas. Por isso, é
imperativo ter a certeza de que as aquisi¢des internacionais de produtos sao
sustentaveis e fruto de processos produtivos e extractivos sociais e
ambientalmente optimizados.

Para qué?
Proteger os equilibrios ecoldgicos e socias da Economia Local Ecolégica e nao

promover um comércio internacional que seja social e ambientalmente
insustentavel.
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Como?

Alinhar-se contra qualquer acordo comercial de livre comércio que nao seja
antecedido de acordos alargados de ambito social, ambiental e de
sustentabilidade, e que institucionalizem uma economia ecoldgica estavel (por
exemplo, o TTIP). Adoptar, no ambito da UE, tarifas compensadores para proteger
eficientemente as politicas nacionais de internalizacdo de custos sociais e
ambientais.

138. Continuar a monitorar o PIB, utilizando outros
indicadores para aferir do bem-estar econémico e o
progresso social [FIB e IPG]

Porqué?

No mundo desenvolvido, chegdmos a um ponto em que aumentar a actividade
econémica faz mais mal do que bem. Assim, é necessdrio adoptar novos
indicadores de bem-estar como o Indicador de Progresso Genuino (IPG) ou o
Indicador de Felicidade Interna Bruta (IFB).

Para qué?

Como nao faz distingdes entre o que é produtivo ou destrutivo, ou entre despesas
que elevem ou baixem a condicdao humana, o PIB sé passa por indicador de
progresso para quem nunca tenha analisado a sua confeccdo. Dai que para avaliar
o bem-estar das populacdbes e a qualidade de vida precisamos de seguir
indicadores diferentes.

Como?

Rever as contas nacionais de modo a introduzir nas estatisticas do INE o Indicador
do Progresso Genuino e o Indicador de Felicidade Interna Bruta. Adoptar o IPG e o
IFB como indicadores por exceléncia do bem-estar e qualidade de vida das
populacées. Interpretar o PIB como um indicador do tamanho da economia e do
seu impacto ecoldgico, que deve manter-se relativamente estavel e na vizinhanga
da escala 6ptima, mesmo que isso implique num primeiro momento um periodo
de decrescimento.
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139. Promover o debate interno (e a nivel europeu) sobre as
alternativas ao euro e planear solu¢oes para um eventual
colapso da moeda unica europeia

Porqué?

Por um lado, a UEM (Unidao Econémica e Monetaria) e a sua moeda Unica, o Euro, a
qual Portugal pertence, tem multiplos problemas estruturais e nao tem
mecanismos suficientemente fortes para suportar choques de grande intensidade,
sejam de origem externa (no caso de uma eventual intensificacdo da “guerra global
de moedas”) ou de origem interna (no caso do excesso de endividamento, como
acontece nos paises do sul da UEM (Grécia sobretudo, Portugal, Espanha, Franca,
mas também de paises da Europa central, como a Bélgica). Por outro lado, e caso a
UEM de facto persista neste modelo, deve ser equacionada uma saida da moeda
Unica se tal se revelar mais favoravel aos interesses nacionais.

Para qué?

Defender o interesse nacional e a soberania econdmica e financeira de Portugal,
defendendo a popula¢do no caso de um colapso da moeda Unica ou caso se
verifique que é preferivel para os interesses nacionais a saida da moeda Unica,
temporariamente ou mesmo definitivamente.

Como?

Ter um “plano B” (homeadamente ter preparado um plano de regresso ao escudo)
no caso do colapso do euro, ou no caso de se verificar que a continuacao na UEM e
na “zona euro” é contrdria aos interesses das/os portuguesas/es e de Portugal.

140. Procurar novos parceiros internacionais, para além das
tradicionais parcerias ocidentais em que esta inserido

Porqué?

O ocidente, que tem tido nas ultimas décadas, particularmente desde a queda do
muro de Berlim e do fim da URSS, a hegemonia no plano econémico e financeiro, e
mesmo noutras dimensdes (sociais, culturais, de desenvolvimento tecnoldgico,
etc.), o chamado mundo unipolar liderado pelos EUA, esta actualmente
confrontado com um iminente mundo multipolar em que o ocidente passara a ser
9
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apenas uma das regides de um mundo em desenvolvimento que lhe ird disputar
recursos crescentemente escassos.

Assim, e numa perspectiva de defesa do seu préprio desenvolvimento, Portugal
tera de se posicionar e reatar lacos com as outras regides do mundo de forma a
poder alargar as suas possibilidades de sucesso num mundo cada vez mais
complexo. A manutencao das atuais parcerias, exclusivamente ocidentais, sao
contraproducentes e arriscadas tenho em conta os recentes desenvolvimentos
geopoliticos e geoestratégicos.

Para qué?

Para o reforco do papel e do prestigio de Portugal na cena internacional e de
alargamento das suas possibilidades de sucesso num mundo cada vez mais
complexo. Para o aumento das nossas possibilidades de financiamento, de
investimento, conquista de novos mercados para os produtos nacionais, aumento
das trocas comerciais, culturais, transferéncia de conhecimento e tecnologias, etc.

Como?

Promocao e estabelecimento de parcerias com outros paises e/ou associagcoes e
organizagdes de outros paises (Unido Euroasiatica, BRICS, Unido Africana, Mercosul,
etc.).
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FISCALIDADE

141. Equiparar o IVA aplicado em servicos médicos a
servicos médico-veterinarios

Porqué?

Porque nao deve existir discriminacdo de beneficios relativos a tratamentos
médicos e animais humanos e animais ndo humanos.

Para qué?

Para fomentar a actividade e o tratamento dos animais a pre¢os mais acessiveis e
solidarios e desta forma impedir o abandono de animais e que estes se
mantenham doentes por incapacidade econémica dos seus tutores.

Como?

Alteracao da Lista | anexa ao Cdédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), passando este tipo de prestacdao de servicos a constar da referida lista e,
portanto, usufruindo de uma taxa de IVA reduzida (actualmente de 6%).

142. Deduzir as despesas médicas e de alimentacao dos
animais domésticos no IRS

Porqué?

Porque os animais fazem parte do agregado familiar e todas as despesas que
possam ser deduzidas seriam mais equilibradas.

Para qué?

Esta medida serviria de incentivo a adopc¢do e nao ao abandono: por motivos
econémicos, muitas pessoas nao tém animais no seu seio familiar ou acabam por
abandona-los. Esta medida iria contribuir para ajudar nas despesas e assim
diminuir, em parte, o abandono destes animais.
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Como?

As facturas de despesas médicas e de alimentag¢dao de animais, assim como as
despesas de alimentacao das pessoas (aprovado a 1 de Janeiro de 2015) seriam
incluidas com o nimero contribuinte da pessoa agregadora do nucleo familiar em
que o animal co-habita e consideradas em sede de IRS.

143. Fiscalidade verde ao nivel da mobilidade

Porqué?

O PAN revé-se perfeitamente no documento elaborado pela MUBI (Associacao pela
Mobilidade Urbana em Bicicleta) denominado de “Parecer da MUBi sobre a
Proposta da Reforma da Fiscalidade Verde”.

Este parecer levanta uma série de questdes relevantes que deverao ser levadas em
consideragao. Desde o facto de associacdes nao ligadas ao setor automovel nao
terem sido consultadas na elaboracao do documento base ao nivel da Reforma da
Fiscalidade Verde, como também tem em conta o cenario atual onde se verifica
uma grande dependéncia do pais relativamente a utilizacdo do automével.
Adicionalmente, o referido documento apresenta propostas e/ou recomendacdes
ao nivel da bicicleta, do automodvel, dos transportes publicos, bem como ao nivel
da taxacao da infraestrutura rodoviaria e do planeamento urbanistico.

Para qué?

Implementar medidas efectivamente verdes e que facam a diferenca ao nivel da
mobilidade sustentavel.

Como?

Apresentar através de medidas legislativas as propostas do documento referido
com vista a sua analise e aplicagao.
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144. Beneficios fiscais para empresas que compram
localmente

Porqué?

Parte dos produtos que sao consumidos na economia nacional provém de
mercados externos. Tal situacao leva a um desequilibrio da balanca comercial e
fomenta economias de outros paises. Com a actual conjuntura Portugal fica mais
vulnerdvel e exposto a circunstancias internacionais, uma vez que se encontra
demasiado dependente de mercados externos, e com isso, perde parte da sua
soberania e transfere para economias externas riqueza fundamental para a
economia nacional.

Para qué?

Com a implementacao de beneficios fiscais para empresas que compram
localmente pretende-se diminuir o peso de dependéncia externa que vive a
economia portuguesa. Pretende-se ainda promover uma dinamica econémica de
proximidade, na qual se privilegiam empresas que criam um mercado interno,
gerando desse modo mais postos de trabalho e maior prosperidade nacional.
Pretende-se ainda diminuir de modo significativo o impacto ecolégico, uma vez
que os produtos comercializados em territério nacional terao um menor impacto
ambiental.

Como?

Assegurar niveis diferenciados de “localidade”. Assim, pretende-se fomentar niveis
de proximidade e de economia, potenciando-se economias de comunidade mais
proxima e as de escala nacional. Deste modo quanto mais préximo se optar por
comprar os produtos locais maior o beneficio fiscal obtido. Os niveis sdo: local,
regional e nacional.
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145. Beneficios fiscais para empresas que cumprem
fiscalmente
Porqué?

Temos assistido a inUmeros momentos de perddes fiscais nos ultimos anos. Varios
governos (de ambos os espectros ideolégicos) tém promovido um perdao fiscal
como forma de obter receitas e fazer retornar divisas que de outro modo nao
estariam disponiveis a economia portuguesa. Com estas medidas verifica-se que
nao cumprir compensa, uma vez que fora de prazo e muitos anos adiante é
possivel pagar as respectivas obrigacodes fiscais penalizando desse modo empresas
que sempre cumpriram fiscalmente, e introduz distor¢des negativas na
competitividade das empresas.

Para qué?

Com esta medida pretende-se uma justica fiscal, e promover o cumprimento fiscal.
Ainda que seja uma obrigacao legal de todos os contribuintes o cumprimento das
respectivas obrigacbes, a existéncia de beneficios fiscais para empresas que
cumprem a tempo e a horas cria uma discriminacdo positiva e incentiva ao
cumprimento fiscal sem ser pelo lado da punicao.

Como?

A cada trés anos as empresas sao beneficiadas fiscalmente em sede de IRC sempre
que se verificar o cumprimento integral das suas obrigacdes fiscais.

146. Reduzir a contribuicao fixa anual dos/as pequenos/as
agricultores/as

Porqué?

Actualmente as/os agricultoras/es individuais sao obrigadas/os a pagar uma
contribuicdo anual para poderem continuar a comercializar as suas simples
colheitas nos mercados locais, quebrando-se uma memoria colectiva e uma
histéria que é ancestral. Perde-se ainda uma ligacao organica com a terra e retira-se
a estes agricultores a possibilidade de continuarem a realizar uma actividade que é
a sua propria identidade. Além do mais, o valor da contribuicao anual é demasiado
elevado para os pequenos agricultores, que ainda assim sao obrigados a passar um
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recibo e a pagar seguranca social. A agricultura nao industrial faz parte do tecido
histérico e patrimonial da nossa sociedade. Utiliza praticas nao extensivas, que
recorrem a metodologias mais organicas e condizentes com uma exploracao
saudavel dos solos, contribuindo desse modo para um maior respeito e equilibrio
dos ecossistemas em Portugal.

Para qué?

Queremos que este tipo de praticas continue a ser promovido, respeitando a
histéria e o legado deixado por geracdes de agricultoras/es. Queremos que este
tipo de agricultura mantenha o seu espag¢o e contributo societal, permitindo a
passagem de conhecimentos e de saberes ancestrais (os quais sao fundamentais
para uma compreensao dos ciclos naturais e vitais da terra) promovendo um
religar entre a natureza e o ser humano. Queremos que as/os agricultoras/es que
mantém este tipo de pratica agricola e que nao apresentem outras fontes de
rendimento possam contribuir, mas apenas os que revelarem capacidade para
pagar uma contribuicdo minima anual de 200 euros.

Como?

Todas as pessoas que tenham uma actividade relacionada com a agricultura, que
nao sejam proprietarias de grandes extensdes de terreno, e que se comprove
receber rendimentos exclusivamente de uma agricultura de subsisténcia, devem
poder continuar a comercializar os seus produtos junto dos mercados municipais
ou outros sem a necessidade de passar recibos nem estarem colectadas junto da
Seguranca Social. Deverao ainda passar a contribuir anualmente com um valor de
200 euros como modo de contributo colectivo.

147. Economia Ecoldgica: IVA da distancia

Porqué?

Uma economia mais ecoldgica, mais sustentdvel, implicada com os impactos
ambientais, deve procurar minorar o mais possivel os efeitos da pegada ecoldgica.
Na actualidade, parte dos produtos comercializados tem de realizar grandes
viagens até chegar ao consumidor final. Tudo porque nao se faz reflectir no preco
final do produto consumido os custos ambientais provocados por este tipo de
comeércio.
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Para qué?

Com a introducdo do IVA da distancia pretende-se descriminar positivamente os
produtos que provenham de zonas mais préximas, promovendo trocas comerciais
mais ecoldgicas e dinamicas econémicas que atendem a preocupagdes ambientais.
Com este medida pretende-se um duplo objectivo: premiar - com valores de IVA
mais baixos - os produtos que tenham de percorrer menores distancias, ao mesmo
tempo que se penaliza — sem baixar os valores de IVA - os produtos que tem de
percorrer maiores distancias.

Como?

Estabelecer perimetros de distancias consideradas adequadas, em varios niveis de
distancia, e definir para cada area especifica uma taxa de IVA a cobrar as
importacdes, com graduacgado de valores do imposto em func¢ao da distancia que o
produto tera de percorrer para chegar ao territério portugués.

148. Baixar os custos de licenciamento para produtos
bioldgicos

Porqué?

No modelo econémico actual o 6nus de prova no licenciamento dos produtos esta
invertido, penalizando claramente os produtos de origem biolégica em detrimento
de produtos com outro tipo de caracteristicas. Nao faz sentido que um produto
mais saudavel, que respeita mais o ambiente, que tem na sua concepgao praticas
mais ecoldgicas, tenha de ter mais dificuldade aquando do seu licenciamento,
comparativamente a produtos cujo conteido muitas vezes é mais opaco e menos
saudavel para os consumidores. Uma verificacdo mais exigente deve ser
mandatdria aos produtos que nao sejam de origem biolégica ou que ndo sejam
compativeis com esse tipo de rotulagem.

Para qué?

A maioria dos produtos hoje comercializados viaja milhares de quilémetros antes
de chegar ao/a consumidor/a. Para obedecer a regras de uma economia de
mercado extremamente competitiva, insensivel a consideragdes éticas laborais,
sociais ou ambientais, o que consumimos é produzido em paises distantes ou as
custas das condi¢des desumanas dos trabalhadores e a precos injustos pagos aos
produtores, para que possamos ter um preco mais baixo e grandes empresas

@ N
.. u
o/
150 legislativas2015.pan.com.pt



PAN | Programa Eleitoral - Eleicdes Legislativas 2015

possam ter enormes lucros. Esta Economia distorcida, pouco eficiente
energeticamente, socialmente injusta e destruidora dos ecossistemas leva os
consumidores a ndo apoiar a sua economia local e a nao assumir a
responsabilidade positiva ou negativa do impacto do seu consumo no mundo a
sua volta. Assim, podemos dizer que apenas uma infima parte do comércio é feita
ao nivel local. Apesar disso, as/os pequenas/os comerciantes e empresarias/os sao
aquelas/es que criam mais emprego, e que melhor contribuem para o bem-estar e
para melhores condi¢des de saude e de justica social. Sdo elas/eles também que
mantém o dinheiro que gastamos a circular na economia local, contribuindo para o
seu desenvolvimento.

Como?

Tal como o nome da medida indica pretende-se baixar os custos de licenciamento
para micro/pequenas ou médias empresas que produzam produtos de origem
biolégica, ou passiveis de cumprir com os requisitos de rotulagem associados a
produtos de origem biolégica.

149. Baixar o IVA sobre produtos biologicos e de origem
vegetal

Porqué?

Os alimentos vegetais, locais e de producao bioldgica respeitam uma producao,
incorporam e integram valores eticamente sustentdveis, e promovem uma
alimentacao saudavel, cujos efeitos na saude sao incontestados e duradouros.
Neste sentido, produtos com estas caracteristicas deve ser promovida, incentivada,
uma vez que beneficia a populacao que dela usufrui.

Para qué?

Pretende-se que ocorra uma discriminacao positiva deste tipo de produtos em
detrimento dos que comprovadamente provocam efeitos nefastos na salde das
pessoas. Uma alimentacao que tem por base uma alimentacdo bioldgica de origem
vegetal tem beneficios comprovados na saude, sendo uma obrigacao do Estado
promover as melhores solugdes para as populagoes.
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Como?
Através da criacao de uma Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas

(CAE) especifica, taxar estes produtos com um IVA mais baixo, de modo a potenciar
0 seu consumo e o seu usufruto pelo maior nimero de pessoas.

150. Beneficios fiscais para medicamentos de ervanarias

Porqué?

Os medicamentos de ervanaria precisam de uma descriminagdo positiva, uma vez
que muitos produtos sao de origem natural e biolégica, contribuindo
grandemente para melhorar a qualidade de vida das pessoas sem necessidade de
recorrerem a produtos com origem na indUstria farmacéutica. Os valores de
taxacao sdo idénticos aos praticados para industria farmacéutica, e nesse sentido
devera ser possivel distinguir os produtos em funcdo da sua origem: bioldgica ou
quimica.

Para qué?

Pretende-se que produtos de origem natural e com comprovados efeitos benéficos
para a saude das populagcdes possam ser mais acessiveis, contribuindo desse modo
para alargar as alternativas de escolha para a solucdo de problemas de saide. Nem
sempre é necessario recorrer sempre aos medicamentos e produtos de origem
natural comercializados em ervanarias deverao ter um enquadramento fiscal
diferenciador.

Como?

Todos os produtos vendidos em ervandrias, cujos efeitos sao medicamente
comprovados, e que nao contenham qualquer manipulacdo organica na sua
composicao — para além das caracteristicas naturais do produto - deverao ter uma
Classificacao Portuguesa de Actividades Econdmicas (CAE) especifica e
beneficiarem fiscalmente tanto a pessoa que prefere o seu uso e compra, como das
ervanarias que as vendem.
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151. Criar impostos especiais sobre os produtos
considerados de luxo e/ou com significativo elevado
custo ambiental/social
Porqué?

Por um lado porque é necessario procurar internamente os recursos para sustentar
o estado social, atendendo ao facto de que neste momento s6 através do
endividamento externo se tem acesso a financiamento. Ora atendendo ao facto
Obvio que é necessario financiar o estado social, e que esse financiamento nao
pode ser todo garantido pelo endividamento junto dos mercados financeiros, tera
de ser internamente que os recursos terdo de ser encontrados, numa légica de
justica e coesao social. Por outro lado é necessario que exista solidariedade dentro
da sociedade, em que os que mais tém terdo dentro de certos limites financiar
através de carga fiscal mais alta os que menos podem.

Para qué?

Financiamento do modelo de estado social, que garanta niveis modernos de
justica e coesao social.

Como?

De acordo com a seguinte tabela:

Artigos Actual Taxa PAN

Bens de primeira necessidade 6% 5%
Taxa intermédia 13% 12%
Taxa normal 23% 20%
Bens com custo ambiental/social - 25%
significativo

Bens de luxo e/ou com custo - 30%
ambiental/social elevado

A azul duas novas categorias de IVA sobre os produtos considerados de luxo e/ou
com significativo / elevado custo ambiental/social.

NOTA: estes novos escaldes de IVA destinam-se a financiar programas sociais de
reducdo da pobreza e desigualdade.
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152. Aumentar o n° de escaloes do IRS e as taxas PAN
Porqué?

Por um lado porque é necessario procurar internamente os recursos para sustentar
o estado social, atendendo ao facto de que neste momento s6 através do
endividamento externo se tem acesso a financiamento. Ora atendendo ao facto
Obvio que é necessario financiar o estado social, e que esse financiamento nao
pode ser todo garantido pelo endividamento junto dos mercados financeiros, tera
de ser internamente que os recursos terdo de ser encontrados, numa légica de
justica e coesao social. Por outro lado é necessario que exista solidariedade dentro
da sociedade, em que os que mais tém terdo dentro de certos limites financiar
através de carga fiscal mais alta os que menos podem. O sistema fiscal portugués
necessita de profundas reformas, nomeadamente ao nivel do escalonamento do
imposto sobre o rendimento singular (IRS) e do imposto sobre o rendimento
colectivo (IRC)

Para qué?

Financiamento do modelo de estado social, que garanta niveis modernos de
justica e coesao social.

Como?

De acordo com a seguinte tabela:

Escaldo Taxa 2014 | Taxa PAN

Menos de 7 mil € 14,5% Isento
Entre 7 mil e 20 mil € 28.5% 20%
Entre 20 mil e 40 mil € 37% 30%
Entre 40 mil e 80 mil € 45% 45%
Acima de 80 mil € 48% -
Entre 80 mil e 120 mil € - 50%
Entre 120 mil e 150 mil € - 55%
Entre 150 mil e 200 mil € - 60%
Acima de 200 mil € - 65%

A azul estao novos escaldes do IRS que pretendem colectar impostos de uma parte
da populacdo portuguesa de elevados rendimentos (que alguns dizem nao existir,
mas que de facto existem) e que tém beneficiado injustamente duma politica fiscal
amiga (deles) mas nao tdo amiga da maior parte dos contribuintes portugueses.

NOTA: estes novos escaldes de IRS destinam-se a financiar programas sociais de
reducdo da pobreza e desigualdade.
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JUSTICA E DEMOCRACIA

153. Avaliar o novo mapa judiciario

Porqué?

O Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Marco, regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto (Lei da Organizacao do Sistema Judicidrio), e estabelece o regime aplicavel
a organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais, concretizando, portanto, o
novo mapa judicidrio. Acontece que a instituicao de este novo mapa nao foi isenta
de percalgos e verificou-se um atraso muito grande na implementac¢ao do sistema.
Alguns tribunais foram fechados, outros apenas tém algumas seccdes a funcionar,
os grandes tribunais de comarca estao sobrecarregados.

Para qué?

Para que o processo judicial se agilize e que a sua tramitacdo seja tao rapida
quanto possivel.

Como?

Fazendo uma avaliacdao da nova organizacao judicidria e a partir dai identificar os
tribunais que devem ser reabertos.

154. Tornar alei do acesso ao direito mais abrangente

Porqué?

O sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a assegurar que a
ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua condicdo social ou cultural,
ou por insuficiéncia de meios econdmicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa
dos seus direitos. Na pratica verifica-se que os critérios de avaliacdo econdmica
para efeitos de concessao de apoio judicidrio sdo muito restritos, o que significa
que uma grande parte da populacdo ndo o consegue obter, por consequéncia,
essas pessoas ficam também impedidas de fazer valer os seus direitos.
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Para qué?

Para que a todas/os seja assegurado o direito de aceder a justica.

Como?

Através da alteracao dos critérios de avaliacao econémica previsto no artigo 8.° da
Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, tornando a lei mais flexivel.

155. Reduzir o numero de circulos eleitorais

Porqué?

A divisao do eleitorado em 22 circulos nas Legislativas faz com que ndo se respeite
o principio da igualdade do peso do voto, ou seja: em Portugal, consoante o local
onde o eleitor vota, o seu voto vale mais ou menos.

Esta é apenas uma de muitas razdes para esta mudanca.

Para qué?

Através da reducdao do numero de circulos eleitorais, o problema da igualdade do
peso do voto podera ser esbatido ou até eliminado.

Além disso, ao haver um menor desperdicio de votos validos (em 2011 mais de
meio milhdao de votos em partidos ndao foram convertidos em mandatos), a
Assembleia da Republica tornar-se-4 num espelho mais fiel da vontade das/os
portuguesas/es, através da reducao dos obstadculos a entrada no parlamento de
novas forcas que representem uma fatia consideravel da populacao. Por exemplo,
em 2011, o PAN teve 58 mil votos em todo o pais e nao elegeu deputadas/os, mas
o PS elegeu 3 deputadas/os por Leiria com cerca de 51 mil votos.

Como?

Através da apresentacao de uma proposta de alteragao dos artigos 12.° (Circulos
eleitorais), 13.2 (NUmero e distribuicdo de deputados) e 23.° (Apresentacao de
candidaturas) da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (Lei n.2 14/79, de 16
de Maio).
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156. Combater os mecanismos da corrup¢ao e promover a
transparéncia

Porqué?

A corrupgao corréi o funcionamento ético e integro dos governos e
aparentemente representa uma importante fatia dos gastos do Estado; o
aproveitamento do poder para enriquecer ludibriando a fé/confianca publica
depositada nos governantes através dos processos eleitorais; os enormes ganhos
destas actividades permitem uma infiltracao em todos os sectores do estado;

Em Portugal, a semelhanca do que acontece noutros paises, é possivel verificar um
circulo vicioso de corrupgao nas esferas privada e publica. Atendendo a conjuntura
socioeconémica do pais, este causa especial desconforto as/aos cidadas/aos
portuguesas/es, que constatam a existéncia de um desvio comportamental
altamente atentatério dos seus direitos. Para o bem do nosso pais e da nossa
sociedade é urgente travar a corrupgao.

Para qué?

Para termos uma sociedade mais justa e equilibrada que se pauta por altos valores
morais e que condena praticas ilegais e lesivas dos interesses de todos.

Para credibilizar o trabalho que se desenvolve nos diversos sectores em prol da
sociedade; valorizacao da politica;

Como?

Prever a possibilidade de se fazerem testes de integridade, isto &, a “simulacdo de
situagdes, sem o conhecimento do agente publico ou empregado, com o objectivo
de testar sua conduta moral e predisposicdo para cometer crimes contra a
administracdo publica”. A realizacdo de tais testes pode ser feita por 6érgaos
externos a administracao estadual e de controlo popular, com possibilidade de
recurso a gravacao audiovisual do teste desde a comunicacdo prévia da sua
realizacao ao Ministério Publico, salvo se for esta a entidade visada. O pressuposto
desses testes ndo é a desconfianca em relagdo aos agentes publicos, mas sim a
percepcdao de que todos os agentes publicos tém o dever de transparéncia e
accountability. A realizacdo destes testes é incentivada pela Transparéncia
Internacional e pela ONU;

Investimento de uma determinado valor em publicidade visando a sensibilizacdao
dos entes da Administragcao Publica e nao s6, com o objectivo de estabelecer uma
cultura de intolerancia a corrupcao e esclarecer a populacao acerca dos danos
sociais e individuais causados por ela, incentivando o apoio publico para medidas
contra a corrupcao e denuncia deste crime;
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Graduacao da pena do crime de corrupcao conforme a gravidade das
consequéncias resultantes da pratica do crime para o bem comum;

Quando o crime de corrupcao tenha associados valores superiores a um valor
ainda a determinar ou se os danos resultantes da pratica do crime forem muito
graves para o bem comum, deixa de ser possivel o perdao da pena, integral ou
parcial, ou a sua suspensao;

Possibilidade de confisco dos bens monetarios ou outros obtidos ilicitamente
através da pratica da corrupcgado, sendo assim possivel confiscar a diferenca entre o
patriménio de origem comprovadamente licito e o patriménio total da pessoa que
é condenada definitivamente pela pratica de crimes graves;

Interdicao da pratica da actividade em cujo crime de corrupcao foi praticado, por
periodo a determinar pela instancia judicial.

157. Acabar com a discriminacao no acesso a
telecomunicac¢oes as/aos cidadas/aos que residam em
meios rurais

Porqué?

Tem-se vindo a verificar que as populacdes que residem em meios rurais sao
prejudicadas no acesso a telecomunicacdes, uma vez que na modernizacao de
equipamentos e na oferta comercial sdao privilegiados os meios com maior
densidade populacional. Urge corrigir esta situacdo, uma vez que nao devera
existir uma discriminagdo que tem por base a localizacao geogréfica e que, no caso
das telecomunicagbes, se refere a um servico absolutamente fundamental no
acesso a cuidados de saude, a pedidos de auxilio, entre outros.

Para qué?

Pretende-se que o Estado proceda a correc¢ées adequadas que normalizem e
assegurem a todos os residentes em territério nacional condi¢bes idénticas no
acesso a telecomunicacbes (telefone ou internet), sem constrangimentos
territoriais. A nivel da oferta comercial sobretudo em zonas sem concorréncia, o
custo do servico deve ser proporcional a qualidade de servico fornecida.

Como?

Procedendo as actualizagdes de equipamento que permitam um sinal capaz de
permitir a utilizacdo das telecomunicacbes (telefone e internet)
independentemente da localizagdo geografica do utilizador. O custo de servico em
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zonas sem concorréncia deve ser proporcional a qualidade de servico fornecida
tendo por base o que é praticado noutras zonas.

158. Aprovar estatuto de incompatibilidades de
deputadas/os, secretarias/os de Estado, ministras/os - 10
anos de periodo de nojo

Porqué?

Nos ultimos 40 anos tem-se assistido a alguma promiscuidade entre decisoras/es
politicas/os e as entidades privadas, com trocas de cadeiras entre a esfera publica e
a esfera privada, sem qualquer pudor. Tem sido do conhecimento publico que
algumas decisdes tomadas no exercicio de cargos publicos por parte de
Deputadas/os, Secretarias/os de Estado e Ministras/os ndao salvaguardaram o
Estado portugués, tendo sido altamente penalizador os acordos assinados em
nome das/os portuguesas/es.

Para qué?

Pretende-se que se institua um periodo de nojo de dez anos apds o exercicio de
cargos publicos e o integrar entidades privadas com as quais se manteve ou
assinou contratos, aquando desse exercicio de cargo publico. Com o
estabelecimento desta medida introduz-se um critério que impede um eventual
beneficio - directo ou indirecto - na passagem para a vida privada e o trabalhar
com entidades privadas.

Como?

Pretendemos que seja aprovada uma lei em sede de Assembleia da Republica que
introduza este periodo de nojo, integrando cargos directivos ou como consultores,
de forma a assegurar a melhor isencao no exercicio dos cargos publicos a favor
das/os portuguesas/es.
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159. Prever tectos maximos para os salarios e prémios de
supergestoras/es publicas/os
Porqué?

Como medida de moralizacao da utilizacao dos recursos econémicos nacionais, é
importante que seja definido um tecto méaximo para os prémios que as/os
gestoras/es das empresas publicas recebem anualmente. O servico a causa publica
nao devera ser remunerado pelo mesmo patamar que no privado, uma vez que
promove graves distor¢des entre os que menos recebem e os que mais recebem
numa entidade publica. Nos anos 80 os valores maximos recebidos pelas/os
gestoras/es eram cerca de 40 vezes o ordenado da/o empregada/o menos
remunerada/o; actualmente esse montante tem-se aproximado algumas vezes
para valores proximos das 400 vezes.

Para qué?

Pretende-se criar um limite na utilizacao dos recursos financeiros publicos, e com
isso dar um sinal para a sociedade de uma utilizacdo correcta e devida do erdrio
publico.

Como?

Legislando em sede de Assembleia da Republica, e com o acordo de todos os
parceiros sociais, uma lei que estabeleca o limite maximo, tanto para os ordenados
anuais como dos prémios acordados.

160. Implementar sistemas de democracia participativa em
todos os niveis de governacao

Porqué?

Porque ha um enorme alheamento da populacdo e das forcas actuantes em
relacdo a governagao, que é vista como responsabilidade exclusiva de umas/uns
guantas/os eleitas/os para o efeito, de quatro em quatro anos. Porque para o PAN a
democracia nao se esgota nos actos eleitorais.
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Para qué?

Para assegurar a participacao das forcas actuantes e das/os cidadas/aos nos
processos de decisao de forma a envolver os mesmos na governagao do pais nos
varios niveis de decisdo, ainda que com caracter experimental e consultivo.

Como?

I - através da criacao de uma Assembleia Participativa constituida por:

a) Membros do governo;

b) Directores-gerais da administracao publica ou equiparados;

¢) Um representante eleito dos funcionarios de cada direccao-geral ou equiparada;
d) Um representante de cada sindicato de ambito nacional;

e) Um representante de cada associacao profissional;

f) Um representante de cada ordem profissional;

g) Um representante de cada associacdo patronal;

h) Um representante de cada ONG de ambito nacional;

i) Um representante de cada partido politico;

j) Um representante de cada confissao religiosa.

Esta estrutura reline uma vez por ano para discutir com o governo as opc¢des do
Orcamento e Plano. O seu funcionamento é baseado na busca de consensos e
respeito por todos. As medidas do governo que suscitem duvidas deverao ser
discutidas sem restrigoes.

O governo pode decidir por ndo aceitar as recomendagdes desta estrutura mas o
governo ou ministério em causa € obrigado a explicar a sua opcao perante o
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e da Assembleia
Representativa.

Esta estrutura elege, de entre os seus membros, por votacao uninominal e auto-
proposta, uma Comissao de Acompanhamento constituida por 33 elementos que
relne uma vez por més para estudar a actuacao do Governo e emitir pareceres ou
recomendacdes. A Comissdao de Acompanhamento é eleita por 4 anos
procedendo-se a eleicao de novos elementos sempre que haja uma demissao
explicita ou implicita.

Il - Cada ministério deverd promover a constituicdo de estruturas similares a
Assembleia Participativa constituidas por:

a) Ministro e secretarios de estado dependentes;

b) Directores-gerais, directores de servicos, chefes de divisao, de reparticao e de
seccao da administragao publica central ou equiparados;

¢) Um representante eleito dos funciondrios de cada direccao-geral, direccao de
servicos, divisao, reparticao e seccao ou estruturas equiparadas;

d) Um representante de cada sindicato da area de funcionamento do ministério;

e) Um representante de cada associagdo profissional da area de funcionamento do
ministério;
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f) Um representante de cada ordem profissional da drea de funcionamento do
ministério;

dg) Um representante de cada associacao patronal da drea de funcionamento do
ministério;

h) Um representante de cada ONG de ambito nacional da area de funcionamento
do ministério;

i) Um representante de cada partido politico;

j) Um representante de cada confissao religiosa;

k) Um representante de cada associacdo sem fins lucrativos a operar na area de
funcionamento do ministério.

Estas estruturas rednem uma vez por ano apds a reunido da Assembleia
Participativa para analisar e pronunciar-se sobre as politicas sectoriais de cada
ministério ou secretaria de estado auténoma.

Estas estruturas elegem, de entre os seus membros, por votacao uninominal e
auto-proposta, uma Comissao de Acompanhamento Sectorial constituida por 22
elementos que reline uma vez por més para estudar a actuacdo do respectivo
ministério ou secretaria de estado auténoma e emitir pareceres ou
recomendacoes.

Il - Estruturas similares deverao ser criadas a nivel regional e autarquico.
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